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1 PREAMBULE

Le présent guide méthodologique apporte un éclaitaghnique sur la réglementation récemment rénovée
avec le chapitre Il du décret n° 2015-526 du 12 2045, relative a la sécurité et a la sreté desapes qui
relevent du régime de la loi sur l'eau. Ces reglest inscrites dans le titre | du livre Il du code
I'environnement.

Ce document opérationnel a vocation a accompagsesdrvices de I'Etat chargés d'effectuer desd@estr
de la réglementation sous l'autorité des préfetdamartement dans la préparation des actes soutais a
signature de ces derniers et dans le contréléeliédes ouvrages correspondants.

Par convention ces services de I'Etat seront désidans la suite, selon les cas, par les "sergEeslice de
l'eau" (services SPE en abrégé), les "servicegiébates contrbles de la sécurité des ouvragesuigires"
(services SCSOH en abrégé) ou les "services dedbshlorsqu'il n'est pas utile de les préciseratdage au
risque d'alourdir inutilement la rédaction du présdocument. On rappelle qu'a la suite des dédsion
d'organisation des services prises depuis 2010sdegices SCSOH sont les directions régionales de
I'environnement, de I'aménagement et du logemeRE®@L) dans le cas général, la direction régionale e
interdépartementale de I'environnement et de gagDRIEE) dile de France dans le cas de la régio
francilienne. On rappelle également que toutesigioéts utiles quant a la répartition des tacheseent
services SPE et services SCSOH peuvent étre treusédannexe 1 de la note circulaire (NOR :
DEVP1617471N) du 11 juillet 201lative a la mise en ceuvre de I'organisation dotidde de la sécurité
des ouvrages hydrauliques en France métropolitajoe remplace la précédente circulaire en date du 8
juillet 2010.

Toujours par convention d'écriture, lorsqu'il et mention, dans la suite du présent guide métloganie,
de l'appui technique national, il s'agit des expesignés par la direction générale de la préwertes
risques (DGPR) du ministere de I'environnementl'éergie et de la mer, pour apporter leur aide¢aain
gue de besoin aux services SCSOH dans I'exercicdiderses taches de contrble qui leurs sont ces i
titre des régles relatives a la sécurité et adetédes ouvrages hydrauliques.

Les citationsin extensoou parfois seulement partielles de dispositiogsslatives ou reglementaires sont
présentées en police 10 et en italique, dans degnaphes décalés. En cas de citation particbepaeties
manquantes sont indiquées par : (...) et les atiflapdadu texte nécessaires a sa bonne compréhension
figurent & l'intérieur de crochets : [ ].

Enfin, lorsqu'une disposition codifiée est citédi¢ie R. XXX ou L.YYY), elle fait référence au cedde
I'environnement, sauf mention explicite contraire.

2 NOMENCLATURE ET CLASSEMENT DES BARRAGES
2.1 Rubrique 3.2.5.0. du tableau de l'article R. 214-1

L’intitulé de la rubrique de la nomenclature dédasur I'eau consacrée aux barrages, la rubrigeés®., a
été clarifié ; la mention "digues de canaux" arétéplacée par une expression plus générique, ar saso
ouvrages assimilés aux barrages de retenues, ‘@fiited tout risque de confusion avec les digues qu
continuent de faire I'objet de la rubrique 3.2.6e.dont le nouveau champ d'application fait I'blge
commentaires spécifiques dans le docunhvdode d'emploi des systémes d'endiguement danslie da la
GEMAPI et du décret diguepli est visé par la note circulaire DEVP1605344NL8 avril 2016.

En pratique, le nouvel intitulé de la rubrique 3.Q. ne rajoute ni n’enléeve aucune catégorie dangss. A
titre d’exemple, les canaux constitués en remlaarginueront de relever de cette rubrique 3.2.88%,lors
gue le volume d’eau emprisonné par un tel canaketdgux écluses ou entre deux ouvrages vannésjaiesi
la hauteur entre le sommet de I'ouvrage et le itematurel répondent aux criteres de classemeas fpar
l'article R. 214-112.
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2.2 Regles de classement des barrages

Une modification de l'article R. 214-112 raméneadist le nombre de classes des barrages. La clasks D
barrages est supprimée. Les barrages restant Ié&s& ou C) sont soumis au régime de l'autonsati
guand ils relevent de la loi sur I'eau.

Classe| Pour mémoire, anciennes regles de classement|des Nouvelles régles de classement des barrageg
barrages avant le décret n° 20015-526 du 12 mai
2015
A |H2 20 H=20
et
(H? x V°°)= 1500
Ouvrage non classé en A et pour lequel : Ouvrage non classé en A et pour lequel :
B |[H=10 H=>10
et et
(H? x V°®)= 200 (H? x V°®)= 200
Ouvrage non classé en A ou B et pour lequel : Critére a) Ouvrage non classé en A ou B et pour
H=5 lequel :
C et H>5
(H? x V°®)= 20 et
(H? x V®®)= 20
OU BIEN
Critere b) Ouvrage pour lequel les conditions pe&svu
au a) ne sont pas satisfaites mais qui répond aux
conditions cumulatives ci-apres :
hH>2;
i)V >0,05;
iii) 1l existe une ou plusieurs habitations a I'adhu
barrage, jusqu’a une distance par rapport a cellec
400 metres.
D Ouvrage non classé en A, Bou C Classe supprimée mais certains ouvrages
et pour lequel : i 2 précédemment classés D reléveront de la classe C.

NOTA: Dans ce tableau, H désigne la hauteur derame, exprimée en metres et V le volume de lanuete
exprimé en millions de métres cubes. Conformémelat aouvelle rédaction de l'article R. 214-112, on
exclut le "volume mort" pour la détermination de dgst-a-dire la part éventuelle du volume de farmee
qui ne peut pas s'écouler en cas de rupture daggarr

Par ailleurs, il est prévu qu'un arrété du ministheargé de l'environnement précise les modalités de
détermination de H et de V. Cet arrété reste adpeerl prévoira notamment :

- de préciser des modalités de détermination de k4 thmcas les plus atypiques (notamment les
barrages en riviéere);

- de préciser la maniére dont le "critere b" de Essb C doit s'appliquer a certains barrages qui
relevaient de la classe D avant le décret n° 2@bdu 12 mai 2015. Il convient a cet égard de
préciser quelles habitations, situées dans lesaBfes a I'aval du barrage, n‘ont pas vocatiomea ét
prises en compte en raison d'une remontée dedeairt d'assiette par rapport au pied du barrage.

Enfin, on mentionnera pour mémoire l'article R.-214 qui permet au préfet de surclasser un bamage
dela des seules considérations de hauteur et dengallans des cas justifiés par la complexité dertge
ou de son environnement. On rappelle qu'il semapportun de recourir & ces dispositions dansuebae de
contraindre tel ou tel exploitant de barrages deeter les obligations reglementaires liées a desse
normale du barrage.
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2.3  Conséquences des changements induits par le déanét2015-526 du 12 mai 2015 sur le
stock d'ouvrages existants

2.3.1 Changement de classe

Les conséquences du décret n° 2015-526 du 12 mi& 20 termes de changement de classe pour les
barrages existants peuvent étre appréciées conitne su

D’une fagon générale, les arrétés préfectorauwididels pris pour les barrages relevant de laudoil'sau
continueront d'étre valables jusqu'a leur modificatou leur abrogation. Cependant, toute demande de
modification d'un classement "a la baisse" (passagancienne classe A vers la nouvelle classeii® \C)
sera de droit pour le titulaire de l'autorisatisous réserve bien évidemment de conformité derbgevaux
nouveaux criteres de classement, et aprés qutulaireé de l'autorisation aura demandé a ce quitlfait
application des dispositions de l'article R. 214-17

R. 214-17.- A la demande du bénéficiaire de l'asttion (...), le préfet peut prendre des arrétés
complémentaires aprés avis du conseil départemedéall'environnement et des risques sanitaires et
technologiques. Ces arrétés peuvent (...) atténekes des prescriptions primitives dont le maimtigest plus
justifié (...)

Il en ira de méme quand le permissionnaire demandece qu'il soit fait application des dispositiaies

l'article R. 214-39 pour entériner que le barrage@demment classé D peut étre sorti de la rubBcé.0.,

ne rentrant pas dans la nouvelle classe C (ntraudtil critére "a", ni au titre du critere "b") :

R. 214-39.- La modification des prescriptions apgliles a l'installation peut étre demandée pardeldrant
postérieurement au dépét de sa déclaration au prgfestatue par arrété.

Par application des dispositions de l'article RI-83 (conséquences d'un décret de nomenclaturansur
ouvrage existant relevant de la loi sur l'eau)laais les cas qui leur auront été expressémentlésyias
services de contréle pourront, quant a eux, prelfiditative de modifier le classement d'un bagagxistant
précédemment classés D relevant dorénavant dadseclC, quand il y aura lieu d'appliquer le "ceitet de
cette classe :

R. 214-53 l.-Lorsque des ouvrages, installationsyémagements, légalement réalisés ou des activités
Iégalement exercées sans qu'il y ait eu lieu aiegfibn des textes mentionnés aux articles R. 21R-214-51

et R.214-52 viennent a étre soumis a autorisaten a déclaration par un décret de nomenclature,
conformément aux articles L. 214-1 a L. 214-6,pleitation, ou l'utilisation des ouvrages, instdltans,
aménagements ou l'exercice des activités peuvgmilgsuivre sans cette autorisation ou cette détlan, a

la condition que I'exploitant ou, a défaut, le prdpaire ou le responsable de l'activité fournisae préfet les
informations suivantes :

1° Son nom et son adresse ;

2° L'emplacement de l'installation, de I'ouvrage,de I'activité ;

3° La nature, la consistance, le volume et I'odiet'installation, de I'ouvrage, ou de l'activiinsi que la ou
les rubriques de la nomenclature dans lesqueltedaivent étre rangés.
Il.-Le préfet peut exiger la production des pieoentionnées aux articles R. 214-6 ou R. 214-32.

Il peut prescrire, dans les conditions prévues articles R. 214-17 ou R. 214-39, les mesures nétessa la
protection des éléments mentionnés a l'articlelll-2.

Pour ces ouvrages qui étaient réguliers, cettetdioe ne se traduit pas par une procédure d'aatioris'loi

sur l'eau” compléte avec les délais et contrai(@esuéte publique) qui y sont associés mais pedaet
notifier au titulaire de l'autorisation (exploitamiu propriétaire du barrage), par un arrété de type
"prescription complémentaire” en application detitke R. 214-17, la nouvelle classe de l'ouvrage (
l'occurrence la classe C) et les obligations geont attachées.

2.3.2 Mise ajour des régles applicables a un barragdaiude son changement de classe

Pour tout barrage relevant de la loi sur l'eauafstid'objet d'un arrété préfectoral de modificatide
classement, cette formalité administrative doie étwccasion de mettre a jour les régles de sécatitde
sUreté applicables a I'ouvrage, telles qu'elletnténovées par le décret n° 2015-526 du 12 @i Q/oir
les commentaires spécifiques plus loin), afin ¢gsehccompagnent l'ouvrage dans la suite de ssteage,
pour la conception de futurs travaux, leur exécytia remise en eau le cas échéant ainsi que sbirempour
I'exploitation courante, la surveillance et le lsotretien de l'ouvrage.
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Une telle démarche de "mise a jour" des regleségabement effectuée par les services de contréthague
fois qu'il s'agira, pour un barrage donné, de mesieh arrété préfectoral de prescriptions compléaies,
quel qu'en soit le motif, en application de I'deti®. 214-17 (que le préfet ou le titulaire dettaisation soit

a l'origine de la modification de l'arrété).

D'une facon générale, il convient de résorber megjvement les différences de regles applicablegiaudu

parc de barrages relevant de la loi sur I'eau.
2.3.3 Synthése

Le tableau ci-apres résume les conséquences, rapgate changement de classement individuel, psur le

barrages dans différents cas de figure.

Ancienne situation de barrages qui ont été classést la
parution du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015

Nouvelle situation

Barrage anciennement de classe D pour lequel arithre
"a" ni le nouveau critére de rattrapage "b" de davelle
classe C n'est rempli (voir tableau au § 2.2 paug)h

L'ouvrage n'est plus considéré comme un "barrageeas
de la rubrique 3.2.5.0. Les regles prévues paote de
I'environnement au titre de la sécurité et de letéides
ouvrages hydrauliques ne lui sont plus applicables,
permissionnaire peut demander et obtenir I'abrogatie
toute obligation « barrage ».

L'ouvrage reste potentiellement un ".LO.T.A." atret
d'autres rubriques de la nomenclature de la loi'sau.

Barrage anciennement de classe D pour lequel {ere
"a" de la nouvelle classe C n'est pas rempli maiwitere
"b" est rempli,c'est-a-dire que H > 2 m, que V > 50 (
m3 et qu'il y a présence d'une ou plusieurs habitsidang
les 400 metres a 'aval du barrage

rMaintien dans la rubrique 3.2.5.0.

Les services de controle prendront les arrétés
@lassement C dans les cas qui leurs seront signzeé
arrétés notifieront les nouvelles obligatic
correspondantes (telles qu'elles ont été modifigeas le
décret n° 2015-526 du 12 mai 2015)

Ancien barrage de classe A pour lequel H et V gelst
que :

H>10 et 200< (H*x V°°) < 1500

voire seulement tels que :

H >5et 20< (H*x V°°) <200

Le titulaire de l'autorisation peut demander etealstun
reclassement en B (voire en C)

Le nouvel arrété de classement est I'occasion diieng
les nouvelles obligations applicables (telles dpsebnt été
modifiées par le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015

Autres barrages

Pas de changement dans le classement de I'ouvrage

Tout arrété préfectoral de prescriptions complémiesd
"art. R.214-17", quel qu'en soit le motif, doitre
l'occasion de mettre a jour les regles de sirgiéicapbles|
au regard des changements intervenus suite autdéqg

2015-526 du 12 mai 2015

de

ns

re

NOTA : l'attention est attirée sur le fait que lesangements de classement en application de lartic
R. 214-112 issu du décret n° 2015-526 du 12 mab 2@ht sans changement sur les dispositions apf@ga
au titre d’autres rubrigues de la nomenclatureadeilsur I'eau que la rubrique 3.2.5.0.

AUTORISATIONS DES BARRAGES

3.1 Dossier de demande d'autorisation

La composition du dossier de demande d'autorisatiombarrage relevant de la loi sur I'eau esefipar les

Il et V de l'article R. 214-6.

On notera que le Il :

R. 214-6 |.-Toute personne souhaitant réaliser umsallation, un ouvrage, des travaux ou une atdivi
soumise a autorisation adresse une demande autphéféépartement ou des départements ou ils dodtemt

réalisés.

Il.-Cette demande, remise en sept exemplaires, ramdp
1° Le nom et l'adresse du demandeur, ainsi quansaréro SIRET ou, a défaut, sa date de naissance ;
2° L'emplacement sur lequel l'installation, I'ougeg les travaux ou l'activité doivent étre réalisés

3° La nature, la consistance, le volume et I'o

lietl'ouvrage, de l'installation, des travaux ou l@e&tivité

envisagés, ainsi que la ou les rubriques de la mafa¢ure dans lesquelles ils doivent étre rangés ;
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4° Un document :

a) Indiquant les incidences directes et indirectesyporaires et permanentes, du projet sur la ressoen
eau, le milieu aquatique, I'écoulement, le nivebla gualité des eaux, y compris de ruissellementfonction
des procédés mis en ceuvre, des modalités d'exéad® travaux ou de l'activité, du fonctionnemeses d
ouvrages ou installations, de la nature, de I'anigiet du volume des eaux utilisées ou affectésmngite tenu
des variations saisonniéres et climatiques ;

b) Comportant I'évaluation des incidences du prajet un ou plusieurs sites Natura 2000, au regaes d
objectifs de conservation de ces sites. Le contleniévaluation d'incidence Natura 2000 est déiiarticle
R. 414-23 et peut se limiter a la présentation Bex¥posé définis au | de l'article R. 414-23, d@s que cette
premiére analyse conclut a lI'absence d'incidengaificative sur tout site Natura 2000 ;

c) Justifiant, le cas échéant, de la compatibildé projet avec le schéma directeur ou le schéma
d'aménagement et de gestion des eaux et avecspssdions du plan de gestion des risques d'indodat
mentionné & l'article L. 566-7 et de sa contribotéla réalisation des objectifs visés a l'artitle211-1 ainsi
gue des objectifs de qualité des eaux prévus guaicle D. 211-10 ;

d) Précisant s'il y a lieu les mesures correctisasompensatoires envisagées ;
e) Les raisons pour lesquelles le projet a étémefearmi les alternatives ainsi qu'un résumé nahmégue.

Les informations que doit contenir ce document petiétre précisées par un arrété du ministre chaigé
I'environnement.

Lorsqu'une étude d'impact est exigée en applicaties articles R. 122-2 et R. 122-3, elle est jodntee
document, qu'elle remplace si elle contient legrimtions demandées ;

5° Les moyens de surveillance prévus et, si I'dm#rgrésente un danger, les moyens d'intervergiorcas
d'incident ou d'accident ;

6° Les éléments graphiques, plans ou cartes udiless compréhension des piéces du dossier, notamdeent
celles mentionnées aux 3° et 4°.
fixe la composition de la partie du dossier qui asnhmune a tous les "I.O.T.A.". Cette partie perdet
juger des atteintes éventuelles du projet auxétgéqui sont protégés par la loi sur l'eau, etmotant la
prévention des inondations, la préservation dessysteémes aquatigues et des zones humides, le
rétablissement de la continuité écologique etddgation de la ressource en eau.

Les dispositions du V de l'article R. 214-6-V teait spécifiquement des barrages et de leur sécurité

V.- Lorsqu'il s'agit d'ouvrages mentionnés a larigbe 3.2.5.0 du tableau de l'article R. 214-1;

1° En complément des informations prévues au 31,dles consignes de surveillance de I'ouvrageoeres
circonstances et des consignes d'exploitation eioge de crue ;

2° Une note décrivant les mesures de sécurité perdaremiere mise en eau ;
3° Une étude de dangers si I'ouvrage est de classeB ;
4° Une note précisant les capacités techniqueima@bieres du pétitionnaire ;

5° Sauf lorsqu'une déclaration d'utilité publiqust eequise, tout document permettant au pétitiorendie

justifier qu'il aura, avant la mise a l'enquéte fighe, la libre disposition des terrains ne dépemidpas du

domaine public sur lesquels les travaux nécessailasconstruction de I'ouvrage doivent étre exésuyt

6° En complément du 6° du I, si I'ouvrage est trmitsdans le lit mineur d'un cours d'eau, l'indt@an des

ouvrages immédiatement a l'aval et a I'amont etnayme influence hydraulique ; le profil en long ke

section de cours d'eau ainsi que, s'il y a lieuJaléérivation ; un plan des terrains submergésa&ote de

retenue normale ; un plan des ouvrages et insialtest en riviere détaillés au niveau d'un avant-ptoj
sommaire, comprenant, dés lors que nécessaireidpssitifs assurant la circulation des poissons.

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 n'a pas médii composition proprement dite du dossier de
demande d'autorisation; il a en revanche simpl#i@rocédure d'instruction en supprimant le recdeih
avis du comité technique permanent des barrageesbuvrages hydrauliques (CTPBOH) avant que le
dossier soit mis a lI'enquéte publique.

Il revient au service en charge de la police daul'éservice SPE) d'étre linterlocuteur premier des
demandeurs d'autorisation. A ce titre, il lui apieat de préparer pour le compte du préfet l'agiséteption

qui sera délivré au demandeur en application diclaR. 214-7. Toutefois, la coordination enteeskrvice
SPE et le service en charge des contrbles de lait8édes ouvrages hydrauliques (service SCSOHheer
de s'assurer, a ce premier stade de la procédigejassier transmis est formellement complet ol n
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3.2 RoOle spécifiqgue du service SCSOH pour l'instructiord'une demande d'autorisation
d'un barrage

Conformément a I'annexe 1 de la circulaire (NOR BEV17646C) du 8 juillet 201@lative a la mise en
ceuvre de la nouvelle organisation du contrdle desémurité des ouvrages hydrauliques en France
métropolitaing il revient au service SCSOH d'instruire les pg&de dossier qui renseignent sur la fagon dont
la sécurité du futur ouvrage sera assurée. Le @entte leur régularité doit intervenir dans le temp
globalement imparti pour l'instruction de la demadutorisation.

ATTENTION : Pour les projets instruits dans le cadre de I'expérimentation « Autorisation unique
IOTA », les modalités d’instruction sont fixées par’ordonnance n° 2014-619 du 12 juin 2014 et son
décret d’application n°2014-751 du {1 juillet 2014, et non par le droit commun.

Le temps normalement imparti pour instruire une alee d'autorisation au titre de la loi sur I'eaudes6
mois, conformément aux articles R. 214-8 et R. 21dt de 5 mois dans le cas d’'une autorisationugniGe
délai s'entend entre le moment ou le dossier gaisdééau guichet du service SPE et le moment oguiéta
publique est décidée. Toutefois, conformémentréidia R. 214-9, ce délai court uniquement a comgte
moment ou le dossier a été déclaré complet pariéce SPE.

Le contrdle par le service SCSOH portera en pdigicsur :

- le document "étude de dangers" (piéce visée aw Bardicle R. 214-6-V pour les barrages de classe
A ou B) qui doit avoir été préparé par un organiditudaire de l'agrément visé aux articles R. 214-
129 et suivants, dans le respect des régles fipged'article R. 214-116. On se reportera aux
commentaires complémentaires au 5 plus bas ;

- d'une facon générale, le fait que les piéces viséms1®, 2° et 6° de l'article R.214-6-V ont
également été préparées par un organisme tituthrd'agrément précité. Cette condition de
régularité du dossier de demande d'autorisatiomatvage, particulierement importante pour les
barrages non soumis a études de dangers (barragedasse C), découle en effet du | de l'article
R. 214-119:

" R. 214-119-I.- Les barrages et les digues sontas par un organisme agréé conformément aux dispus
des articles R. 214-129 a R. 214-132. Il en va @enendes travaux dont ils font I'objet, en dehosstdevaux
d'entretien et de réparation courante."

Méme lorsque la régularité du dossier n‘apparaitfganellement en cause, le service SCSOH peuttmet
un avis négatif ou réservé sur la recevabilité chjep au motif des risques qu'il présente pourdeusté
publique.

Cependant, compte tenu de la composition asseznstecdu dossier de demande d'autorisation, en
particulier pour les barrages de classe C qui aattrisés sans étude de dangers, et des délasoqui
impartis pour l'instruire, un avis négatif ou réene pourra pas nécessairement s'appuyer suysarge
documents techniques justificatifs trés complets.té) avis négatif ou réservé devra donc ressoutitdire
d'expert"portant sur l'insuffisance:

Cependant, compte tenu de la composition asseznstecdu dossier de demande d'approbation, en
particulier pour les barrages de classe C qui neges l'objet d'étude de dangers, et surtout dieésdqui
sont impartis pour l'instruire, un avis négatifrégervé ne pourra pas nécessairement s'appuyéarslyse

de documents techniques justificatifs tres complitglevra donc ressortir du "dire d'expert” qurase
exprimé aprés analyse du cas d'espece comparativesme standards en vigueur pour des ouvrages
comparables, notamment en ce qui concerne :

- la prise en compte des regles l'art pour la coimeplu barrage ;

- les "capacités techniques et financieres", questgignnaire doit faire figurer dans son dossier au
titre de la piece n° 4 visée a l'article R. 214-6eés lors qu'elles ne sont manifestement pas en
adéquation avec l'importance ou la complexitéalesfage ;

- les consignes (prévues au titre de la piece nséeva l'article R. 214-6-V) pour la surveillance du
barrage ou son exploitation en crue ;
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- les mesures de sécurité prévues pendant la premisesen eau, mesures qui doivent étre décrites
dans la piece n° 2 visée a l'article R. 214-6-V.

Il conviendra naturellement qu'un avis négatif éservé du service SCSOH soit fondé sur des doutes
sérieux et motivés. Le service SCSOH pourra, pgprimer cet avis d'expert, étre assisté a sa deenpad
I'appui technique national.

3.3  Fourniture des justificatifs techniques

Lorsque le préfet prend la décision d'autorisdrdeage conformément a l'article R. 214-12, letfjoatifs
techniques nécessaires a I'ensemble des vérifisatomplémentaires par le service SCSOH ne sont pas
encore disponibles. Ces justificatifs devront étpernis par le pétitionnaire apres la délivrance de
l'autorisation préfectorale. Cette obligation denimission sera précisée par les prescriptiongdix@ans
l'arrété d'autorisation, comme le permet l'artifle214-15 et dans d'éventuels arrétés de preseripti
complémentaires pris séparément apres l'arréi@ljribmme le permet l'article R. 214-17. Dansdesix

cas, ces justificatifs techniques relévent des ohecus a transmettre au préfet en application didesr

R. 214-119-ll et R. 214-119-111, articles qui preéent le role de l'organisme agréé chargé de laepdion du
barrage. Ce réle de I'organisme agréé est comrpargén détail au 4.1 plus loin.

Ces prescriptions de l'arrété préfectoral ont vonaé étre préparées par le service SCSOH, en wuue d
recueil de l'avis du conseil départemental de fenmement et des risques sanitaires et technalegiq
(CODERST) qui est prévu par l'article R. 214-11y Ibera apporté le plus grand soin, tant en temees
description des documents attendus que de dateadentission au préfet (service SCSOH), pour ne pas
obérer des possibilités de contréles ultérieurs.

3.4  Autres prescriptions a faire figurer dans l'arrété d'autorisation du barrage
Il est d'usage de préciser dans l'arrété préfdcatarisant le barrage :
- les principales caractéristiques du barrage ;

- les diverses obligations génériques relativesapiaeption des ouvrages, a I'exécution des travaux,
a la premiére mise en eau qui vont s'imposer alaitie de l'autorisation jusqu'a la mise en service
du barrage. Pour plus de précisions sur ces oldiggt on se reportera aux commentaires
complémentaires aux 4.2, 4.3 et 4.4 plus bas ;

- les diverses obligations génériques relatives<plbitation et a la surveillance des ouvrages quitv
s'imposer au titulaire de l'autorisation une feis buvrages mis en service (voir commentaires au 6
plus bas).

L'arrété préfectoral apportera toutes les précssiatilies a un contrble ultérieur efficace des ogesaen

service, notamment par la fixation de la premié@eéénce quand une obligation intervient périodiceregm
aux termes de la réglementation applicable. Paus gk précisions sur les obligations périodiquasse

reportera aux commentaires complémentaires au3l4t 6.5 plus bas.

3.5 Autorisation des travaux a intervenir sur un barrage existant

Pour un barrage existant, les travaux envisagéslepanaitre d'ouvrage titulaire de l'autorisatiomtso
potentiellement soumis aux dispositions de I'atiRl 214-18. On peut a ce titre classer ces tradauba
maniére suivante, par ordre d'importance :

- travaux d'ampleur ou de complexité telle qu'ils esditeront que le barrage soit soumis a une
nouvelle autorisation conformément a l'article R4-48 :
R. 214-18 (...) S'il estime que les modificationstsle nature a entrainer des dangers ou des ird@uents
significatifs pour les éléments énumérés a l'agticl 211-1, le préfet invite le bénéficiaire deut@risation a
déposer une nouvelle demande d'autorisation. Geliest soumise aux mémes formalités que la demande
d'autorisation primitive

BN

- travaux jugés suffisamment significatifs pour devéire soumis a un arrété de prescription
complémentaire :

R. 214-18 (...) Le préfet fixe, s'il y a lieu, gesscriptions complémentaires, dans les formesym®a |'article
R. 214-17.
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- travaux suffisamment significatifs pour devoir édclarés mais pour lesquels le préfet ne juge pas
nécessaire, aprés analyse du dossier, qu'un derg@tescription complémentaire soit pris :
R. 214-18 Toute modification apportée par le béidifie de I'autorisation a I'ouvrage, a l'instaliah, a son
mode d'utilisation, a la réalisation des travaux @llaménagement en résultant ou a l'exercice atiVité ou
a leur voisinage, et de nature a entrainer un clamgnt notable des éléments du dossier de demande
d'autorisation, doit étre portée, avant sa réalieat a la connaissance du préfet avec tous les éilésn
d'appréciation.
(-.)
Ces dispositions sont applicables aux travaux diviéés présentant un caractere temporaire, pémpmi et
dépourvu d'effet important et durable sur le miliaturel en application du IV de l'article L. 214aéhsi qu'a
la mise en ceuvre des dispositions de l'articlel4-2-1.

- autres travaux, en particulier les travaux d'eigne¢t de réparation courante.

Hormis dans le cas des travaux pouvant releveradeatégorie "entretien et réparation courante" sans
ambiguité en raison de la simplicité de leurs manj@satoires, de leur répétitivité ou encore dadare de
remplacement a l'identique de piéces d'usure lei.services de contr6le de I'Etat inciteront lestras
d'ouvrage titulaires d'autorisation a déclarer teuss travaux avant de les engager. Il y va d&lét des
maitres d'ouvrage. En effet, les services de clentté I'Etat feront valoir qu'ils peuvent étre tégement
amenés, a l'occasion d'un contrble, a requalietrdtables”, au sens de l'article R. 214-18, tettavaux
dont ils n'ont pas eu connaissance au préalabfmsext ainsi le titulaire de l'autorisation & uaaction
administrative pour non respect de la reglementatiaturellement, du point de vue des serviceodé@le

de I'Etat, la déclaration systématique des trawdfre une meilleure visibilité sur I'ouvrage, ce geut étre
particulierement utile pour les ouvrages ancienssgntant des anomalies etc.

Lorsque le préfet aura exigé le dépdt d'une noevedimande d'autorisation en raison de I'ampleur des
travaux envisageés, le dossier & déposer pour olttetté autorisation préalable est le méme que acas
d'une demande d'autorisation initiale.

Dans les autres cas, normalement les plus fréqueatse formalisme ne va pas au dela d'un arrété de
prescriptions complémentaires pris en applicatienl'drticle R. 214-17, les "éléments d'apprécidtian
fournir au préfet (le service SPE qui transmettta service SCSOH ce qui le concerne) tendront
naturellement a garantir que le barrage ainsi rédifi les travaux eux-mémes ne portent pas attéinte
I'environnement et que la sOreté et la sécuritbaitage ne seront pas dégradées.

A ce dernier titre, en fonction du cas d'espéceselvice SCSOH pourra demander, apres avoir c@nsult
I'appui technique national si nécessaire, que stoemies :

- une définition du projet établie par un bureauudiétagréeé. ;
- une mise a jour ou une confirmation de la validié justificatifs techniques du barrage ;

- une mise a jour ou une confirmation de la validig2|'é¢tude de dangers du barrage (s'il est de ce
classe A ou B) ;

- une mise a jour ou une confirmation de la validité document d'organisation du barrage, en
particulier ses volets "consignes d'exploitatiorpériode de crue” et "consignes de surveillance".

On se reportera aux commentaires complémentairdslguius bas sur le réle du bureau d'étude agredre
les justificatifs techniques qu'il doit établir.

Il est & noter par ailleurs que "ces demandes'hsexprimées par le SCSOH dans le cadre de l'ictixtru

de la déclaration de modification, par l'interméeiae I'accusé de réception qui devra avoir ééstnis dés
réception de la déclaration. Ces demandes, quiodevétre formulées en une seule fois au titre de la
complétude et de la régularité des "éléments dajgtion”, seront strictement proportionnées agaendu
projet de modification, sauf a encourir la censdvejuge administratif pour abus de pouvoir ou arreu
manifeste d'appréciation en cas de contentieux.

L'arrété de prescription complémentaire du préded pris en application de l'article R. 214-17ysal lieu (il
n'est pas systématique a l'issue du traitemerat dédlaration) :

R. 214-17 A la demande du bénéficiaire de l'autdios ou & sa propre initiative, le préfet peut pdee des
arrétés complémentaires aprés avis du conseil dépmntal de I'environnement et des risques sargadt
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technologiques. Ces arrétés peuvent fixer touepiescriptions additionnelles que la protectiors é&ments
mentionnés a l'article L. 211-1 rend nécessairas,atténuer celles des prescriptions primitives dtnt
maintien n'est plus justifié. Ils peuvent prescrem particulier la fourniture des informations prés a
I'article R. 214-6 ou leur mise a jour.

Le bénéficiaire de l'autorisation peut se faire esmdre et présenter ses observations dans les comslit
prévues au second alinéa de l'article R. 214-1dugbremier alinéa de l'article R. 214-12.

Le silence gardé sur la demande du bénéficiairadeorisation plus de trois mois & compter de ézeption
de cette demande vaut décision de rejet.

Comme dans le cas d'un arrété d'autorisation it en tant que de besoin, il précisera la stansce de la
modification autorisée, fixera les éventuels comm@éts de justificatifs techniques qui resteraient
nécessaires (c'est-a-dire ceux qui sont indispé&sab qui n'ont pas pu étre transmis lors de taaahele) et
rappellera et précisera les obligations générignesamment les éventuelles adaptations dans ldesrég
d'exploitation et de surveillance du barrage qadrivaux ont rendu nécessaires.

*

On notera, pour étre complet sur la procédure adtaxdion préalable prévue par l'article R. 214-48e
l'administration devra, dans les trois mois suiMamtéception de la déclaration, selon les casir anatifié
une obligation de soumettre la modification & ndlevautorisation ou avoir transmis un projet d'erée
prescription complémentaire ou avoir donné exprassé un accord pour réalisation de la modification
envisagée sans condition particuliere. Faute de peécaution, le silence de I'administration vajgt de la
demande. Un tel rejet, s'il n'est pas dument moéméraison d'une caractéristique de la modification
envisageée, risque d'étre source de contentieux.

3.6 Cas particulier des demandes d'autorisation de baages qui ont été déposées avant le
14 mai 2015

Par exception au droit commun, en application aidle 31 du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015, le
demandes d'autorisation en cours au moment oucretd#st paru, le 14 mai 2015, vont jusqu'a leumée ||

en va de méme si la procédure concerne un arréfredeription complémentaire quand la déclaration
préalable de travaux en application de l'articlRl-18 a été déposée aupres de l'administratemi¢e
SPE) au plus tard le 14 mai 2015.

Il est a noter que le fait qu'une procédure soiiéaea bonne fin selon les anciennes regles n'emEephs
d'appliguer progressivement les nouvelles reglesédarité et de slreté des ouvrages hydrauliqués @
a mesure des arrétés de prescriptions complémestgii apparaitront nécessaires en applicatioladiele
R. 214-17 ultérieurement au cours de la vie de/taye.

4 REGLES RELATIVES ALA CONCEPTION DES BARRAGES, AL' EXECUTION DE
LEURS TRAVAUX ET ALEUR PREMIERE MISE EN EAU

4.1  Conception des barrages

La conception des barrages est encadrée parléari®14-119 :

R. 214-119 - I.-Les barrages et les digues sont@smpar un organisme agréé conformément aux disposi
des articles R. 214-129 a R. 214-132. (...)

4.1.1 lien avec l'autorisation administrative des barrage

L'activité de conception du barrage, obligatoiretneonfiée a un organisme agréé, commence avant la
délivrance de l'arrété préfectoral autorisant lerdgee. Comme évoqué plus haut, c'est une conditéeon
régularité de la demande d'autorisation "loi seeu". A cet égard, les projets préparés par leanismes

agréés devront naturellement respecter les présoigptechniques générales qui seront fixées pétéar
ministériel pour les barrages en application efiegpon de l'article R. 214-128. Pour plus de @gi&ns, on

se reportera aux commentaires du 7 plus bas.

Elle se poursuit naturellement aprés la délivradeéarrété préfectoral autorisant le barrage. &miqulier,
les divers justificatifs techniques attendus pautbarrage de classe A, qui ne pouvaient pas figlaes le
dossier de demande d'autorisation, et dont la fomena été prescrite dans le cadre de l'arrétéatiaation
du barrage ou a I'occasion d'un arrété de pregnriptomplémentaires seront préparés par le nditravre
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agréé et transmis par le titulaire de l'autorisatia préfet (service SCSOH) conformément au Il'atéidle
R. 214-119:

R. 214-119-II.- Lorsque l'intervention de cet orgame porte sur la construction ou la réalisation teevaux
d'un barrage de classe A, les documents qu'il Blistadont la liste et le contenu sont précisés pararrété du
ministre chargé de l'environnement, sont transmipigfet.(...)

La liste des documents techniques devant étreniarsu préfet a vocation a étre prédéfinie par mété
ministériel. Dans l'attente de celui-ci, les se#8iSCSOH s'appuieront sur les listes de documextigitjues

qgui sont mentionnées aux annexes de la circuld@R DEVP0910991C) du 13 mai 2008lative au
contenu des dossiers transmis au comité technigoemgnent des barrages et ouvrages hydrauliques en
appui d'une demande d'avis portant sur un barrageufna construire ou un barrage existant
substantiellement modifié

Le deuxiéme alinéa de l'article R. 214-119-Il meegergue le role tres important de l'arrété ptéfatpour
fixer les délais dans lesquels les justificatiferadus doivent étre transmis au préfet (serviceCBOSou
éventuellement pour dispenser le barrage de toutpatie de ces justificatifs techniques s'il est
particulierement simple.

R. 214-119-1I. (...) L'arrété, prévu a l'article R14-12, par lequel le préfet autorise I'ouvrageelui, prévu a
l'article R. 214-17, par lequel il compléte cettgt@isation peuvent fixer le délai dans lequelti@msmissions
ultérieures sont effectuées et dispenser de tratimmeut ou partie des documents lorsque la siaitglidu
projet le permet.

Pour l'appréciation du caractere de simplicité é¢oqq l'article R.214-119-ll, on tiendra compte
naturellement des enjeux de sécurité présentédeparojet, enjeux qui seront évalués a travers les
caractéristiques de I'ouvrage a construire et deeswironnement. Dans le cas de travaux sur unagevr
existant, on tiendra naturellement compte du fadt s justificatifs techniques de base du barsage déja
disponibles auprés des services de I'Etat et que,au plus, seule une mise a jour ou un complément
directement en lien avec les travaux envisagéséestssaire.

A linverse l'article R. 214-119-1ll laisse au ptfa possibilité d'étendre ce dispositif aux bgesade classe
B ou de classe C.

R. 214-119-lll.-Les arrétés mentionnés au secomdéaldu |l peuvent également imposer la transmissies
documents prévus au premier alinéa s'agissant Bamage qui ne reléve pas de la classe A lorsque de
risques particuliers le justifient.

L'appui technique national jouera un réle de cdresgpres des services SCSOH pour I'applicationese ¢
dispositions relatifs aux justificatifs techniquisvant étre élaborés par les organismes agrégmsirtis au
préfet (SCSOH), c'est-a-dire pour apprécier sibtage de classe A "simple" peut étre dispenstelde
justificatif ou & l'inverse pour déterminer audtmécessaire les justificatifs & fournir dansde de travaux
sur un barrage existant ou encore pour apprédeirguste niveau les difficultés techniques paitéres qui
justifient qu'un barrage de classe B adortiori, de classe C se voit imposer ces mémes obligatignsnd
l'arrété préfectoral individuel impose des regles géveres que la norme, il est important quetasibn de
I'Etat n'encoure pas la censure du juge adminisp@ir abus de pouvoir ou erreur manifeste d'apatién.

4.1.2 Impact de l'article R. 214-119 en dehors des travsaumis a autorisation

Les dispositions du | de l'article R. 214-119 dlmpent pour tous travaux a intervenir sur un bgera
existant, a I'exception des travaux d'entretiestea€paration courante.

R. 214-119 - I.-Les barrages et les digues sont@smpar un organisme agréé conformément aux disposi
des articles R. 214-129 a R. 214-132. Il en va émmdes travaux dont ils font I'objet, en dehorstaeevaux
d'entretien et de réparation courante.

Tous les travaux envisagés sur le barrage exiagseront pas soumis a nouvelle autorisation. @woie
pour mémoire a leur classification en fonction éerlimportance qui a été esquissée au 3.5 plus gut
nécessiteront pour autant l'intervention préaldhla bureau d'étude agrée, sauf s'ils reléventaabguité
de la catégorie "entretien et réparation courarite"contréle de cette obligation se fait au monaata
déclaration préalable prévue par l'article R. 284iéja cité :

R. 214-18 Toute modification apportée par le béigdfie de l'autorisation a I'ouvrage, a l'instaliah, & son
mode d'utilisation, a la réalisation des travaux @llaménagement en résultant ou a l'exercice atgiVité ou
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a leur voisinage, et de nature a entrainer un clamgnt notable des éléments du dossier de demande
d'autorisation, doit étre portée, avant sa réalieat a la connaissance du préfet avec tous les éilésn
d'appréciation. (...)

Un document définissant le projet de modificatist par nature I'élément d'appréciation de base pour
pouvoir apprécier les éventuels risques qui seragachés a ce projet. L'agrément de l'organisaieaq
établi ce document est donc une clause de réguldst la déclaration préalable. Dit autrement, si la
déclaration déposée en application de l'articl@14-18 ne contient aucun élément établi par unaowure
d'étude agréé, elle devra étre rejetée.

4.2  Maitre d'ceuvre unique

L'obligation, pour le maitre d'ouvrage, de désigmermaitre d'ceuvre unique, agréé et avec des mgssio
obligatoires, est encadrée par l'article R. 214-120décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 n'a pas figocks
dispositions, si ce n'est qu'il les a étenduesis les travaux a intervenir sur le barrage apre&osstruction
initiale, sauf travaux d'entretien et de réparatbmurante. La condition de "modification substdlie
n'existe plus.

R. 214-120.- Pour la construction ou les travauxresi que d'entretien et de réparation courante darrage
ou d'une digue, le maitre d'ouvrage, s'il ne sestire pas lui-méme en maitre d'ceuvre unique, eloit
désigner un. Dans tous les cas, le maitre d'ceistragréé conformément aux dispositions des artRleal4-
129 a4 R. 214-132. Les obligations du maitre d'cecomprennent notamment :

1° La vérification de la cohérence générale dedaaeption du projet, de son dimensionnement gémérdé
son adaptation aux caractéristiques physiques tu;si

2° La vérification de la conformité du projet d'exéon aux régles de l'art ;

3° La direction des travaux ;

4° La surveillance des travaux et de leur confoémaiti projet d'exécution ;

5° Les essais et la réception des matériaux, degepaonstitutives de I'ouvrage et de l'ouvragenhéme;

6° La tenue d'un carnet de chantier relatant lesdents survenus en cours de chantier ;

7° Pour un barrage, le suivi de la premiére misesan.

L'existence du maitre d'ceuvre unique agréé n'est @ratant que telle, une condition de régulardgé d
dossiers de demande d'autorisation d'un barraggrawe la loi sur I'eau. Sa mention peut ne pgsrér

dans les documents contenus dans ce dossier. &n leffoureau d'étude agréé pour cette mission n'es
généralement pas encore désigné a ce stade dtigapje maitre d'ouvrage.

En revanche, I'existence du maitre d'ceuvre unigsgaé par le maitre d'ouvrage dés le début dutiehan
est une condition de régularité de celui-ci.

On notera a cet égard que pour les travaux (sawdtix d'entretien et de réparation courante) coaoémun
barrage existant, l'article R. 214-120 s'appligum® quand les travaux ne sont pas soumis a nouvelle
demande d'autorisation. Si ces travaux sont soamis arrété de prescription complémentaire, celsem
l'occasion de rappeler l'obligation. Si le préfehde son accord a ces travaux sans prescriptioicylgre,

cet accord rappellera néanmoins que le maitre idigeweste redevable des dispositions de l'afc&14-

120.

4.3 Deébut des travaux de construction ou reconstructionl’'un barrage apres avis du
CTPBOH

Un nouvel article R. 214-120-1 issu du décret nt52626 du 12 mai 2015 impose désormais que l'avis d
comité technique permanent des barrages et deagas/hydrauliques (CTPBOH) soit rendu sur un projet
de construction ou de reconstruction d'un barrageldsse A avant que le chantier ne débute de facon
significative :
R. 214-120-1. - Les travaux de construction ou @eonstruction d'un barrage de classe A, hors travau
préliminaires, ne peuvent débuter qu'apres l'inkeition de I'avis du comité technique permanentdesages
et des ouvrages hydrauliques portant notammentlauimitation des risques que pourrait faire courir
l'ouvrage a la sécurité publique, y compris pendbntpériode du chantier, rendu au vu des documents
mentionnés au Il de l'article R. 214-119.

Les travaux préliminaires qui restent autoriséstigae l'avis du CTPBOH ne soit rendu sont ceux iogli
barrant pas le passage de l'eau dans la valléspmepas susceptibles de créer un danger par euptur
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d'ouvrages en cours de construction. Les travauredennaissance de sol sont méme a encourager pour
permettre au titulaire de l'autorisation de dispasen maximum de résultats d'étude de réalisat@rant
enrichir le dossier soumis au CTPBOH.

Il appartient au maitre d'ouvrage de décider lilneindu moment ou il transmet au préfet un dossiarue

de l'obtention de l'avis du CTPBOH, tant qu'il e naturellement 'obligation de ne pas faireeerie
chantier dans sa phase critique marquée par ld dédi¢lévation effective des premiers ouvragesiaés a
barrer le passage de I'eau. Ce dossier sera cendétl'étude de dangers et des autres justiicatiblis par

le bureau d'étude agréé (voir commentaires au lisl aut). C'est l'arrété individuel d'autorisatiginles
éventuels arrétés de prescriptions complémentairds auront, en pratique, précisé l'ensemble des
justificatifs techniques a fournir au préfet (seeviSCSOH) afin de permettre au CTPBOH de rend@vim
éclairé sur la slreté de l'ouvrage avant que sstrmtion entre dans sa phase critique.

Il convient de prévoir un délai d'environ six maisompter du moment ou le préfet, constatant Isi€ios
complet, aura relayé cette demande auprés du reirébiargé de l'environnement (sous le timbre de la
direction générale de la prévention des risquesgsjuhabilité & saisir le CTPBOH. Un délai maximden

six mois est en effet prévu par l'article R. 213poar laisser le temps au CTPBOH d'examiner leidoss
technique sur le fond, de procéder le cas échéane disite sur site et de solliciter des précisianpres du
maitre d'ouvrage et de sa maitrise d'ceuvre.

R. 213-77. (...) Dans les cas prévus par la réglgat@on ou, en dehors de ces cas, a la demandeinistra
intéressé, le comité est appelé a donner son aviks dossiers concernant les avant-projets eplegets de
nouveaux barrages ou ouvrages hydrauliques, lesifioations importantes de barrages ou ouvrages
hydrauliques existants et les études de dangersdesernant. L'avis est réputé rendu s'il n'a pt&s émis
dans un délai de six mois aprés la transmission; |ga préfet, du dossier au ministre chargé de
I'environnement. (...)

Bien évidemment, toute poursuite du chantier (herpour des travaux préliminaires) par le maitre
d'ouvrage pendant la période de 6 mois constituenamanquement susceptible d'une sanction. Aefse

la reprise du chantier a lissue du délai de 6 mi@st pas un mangquement, méme si le CTPBOH n'a pas
encore rendu son avis. L'attention est appelééedait que le nouvel article R. 214-120-1 ne citnstpas

une "autorisation de travaux". Pour le titulairel'detorisation, I'obligation est d'avoir recueilln avis du
CTPBONH sur I'ouvrage et non d'avoir obtenu l'acaedladministration pour poursuivre le chantier.

4.4 Premiére mise en eau

4.4.1 une obligation de base : surveiller le premier réisgage de la retenue et en rendre compte au
préfet

La premiére mise en eau d'un barrage est une t&gpenportante de sa construction. Elle permeté&digier

le comportement réel de l'ouvrage sous linfluedeela charge hydraulique, par comparaison avec les
prévisions établies par le calcul. Conformémentade l'article R. 214-120, le suivi de la premignise en

eau est effectué par le maitre d'ceuvre unique agréé

La consistance de cette surveillance de la premiése en eau est précisée par l'article R. 214118dlon
des dispositions qui ont été marginalement modifigeer le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 poue@vi
un risque d'ambiguité de l'ancienne rédaction dgecobligations de I'employeur en vertu du code du
travail :

R. 214-121 |.- La premiére mise en eau d'un barrdgi étre conduite selon une procédure comportant
moins les consignes a suivre en cas d'anomalieegravtamment les manceuvres d'urgence des organes
d'évacuation, et précisant les autorités publiqaesertir sans délai.

Pendant tout le déroulement de la premiére miseaen le propriétaire ou I'exploitant assure unevailtance
permanente de I'ouvrage et de ses abords immédifitsnotamment de détecter et corriger toute ar@na
éventuelle, par des moyens techniques adaptés engazersonnel compétent et muni de pouvoirs suiffisde
décision.

Le propriétaire ou l'exploitant remet au préfet,ndales six mois suivant I'achévement de cette phase
rapport décrivant les dispositions techniques desrages tels qu'ils ont été exécutés, I'exposéfaies
essentiels survenus pendant la construction, uiadysa détaillée du comportement de l'ouvrage ausde
I'opération de mise en eau et une comparaison dupootement observé avec le comportement prévu.
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Comme dans le passé, ces régles sont obligatotes Ip premier remplissage de la retenue aprés la
construction initiale du barrage, mais aussi apgesstravaux intervenant sur le barrage ultérieuntraesa
construction dés lors gu'ils ont nécessité de yidéalablement la retenue ou d'en abaisser sigtifement

le niveau (y compris quand ces travaux ultérie@sant pas soumis a nouvelle autorisation ni méme a
arrété de prescription complémentaire.)

4.4.2 une regle nouvelle et complémentaire pour les ligrsade classe A et B : I'accord préalable du
préfet pour débuter la premiére mise en eau

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 instaure agkercomplémentaire a I'obligation de base, oldigat
dans certains cas. Alors que l'article R. 214-12fisdsa rédaction antérieure laissait le maitrevige
décider librement du moment ou il débutait la prdes@remiére mise en eau ou de remise en eau dgbar
le recueil préalable de l'accord du préfet est mdais obligatoire pour un barrage de classe A oqul
s'agisse de la premiere mise en eau a l'issue denktruction initiale du barrage ou d'une remisesau
apres des travaux ayant fait I'objet d'une nou\alterisation :

R. 214-121-Il. - La premiere mise en eau d'un bge@e classe A ou B ou celle intervenant apresrdgaux
ayant fait I'objet d’une nouvelle autorisation de barrage ne peut étre effectuée qu’avec I'accarpréfet,
qui se prononce au vu d'un dossier sur les ouvrdgesauliques exécutés visé par le maitre d’ceuurdug
est transmis par le permissionnaire dans les sissmuoi suivent 'achévement des travaux.

Le préfet notifie sa décision dans un délai de danis a compter de la réception de ce dossier.

On notera, de cette rédaction, qu'une remise engeaintervient a lissue de travaux ayant faibjid
seulement d'un arrété de prescription complémentair application de l'article R.214-17 n'est pas
concernée. Ainsi la remise en eau apres vidandg rééenue ne sera généralement pas concernée.

La procédure fait intervenir deux délais bien dists.

Un premier délai, de six mois, mentionné au prenaénéa de larticle R.214-121-1l du code de
I'environnement, a généralement assez peu de pargdementaire. |l s'agit surtout d'une dispositmn
convenance pour le titulaire de l'autorisation afnlui laisser le temps de préparer le dossieédalement.

Son respect peut néanmoins faire lI'objet d'un détnfar le service SCSOH en cas de dépassement, afi
d'éviter une situation imprévue potentiellement gigaause dans laquelle un barrage déja construit se
remplirait "automatiquement” sous I'effet d'uneecviolente avant que l'accord du préfet ait éticiel.

La procédure démarre réellement quand le tituldérd'autorisation transmet au préfet (service SCSI@H
dossier des ouvrages exécutés (dossier de récdlesreindiquant l'achévement des travaux. La date d
réception du dossier par I'administration marquédbut du délai de deux mois mentionné au deuxiéme
alinéa de l'article R. 214-121-Il, délai a ne pasfondre avec celui de six mois précédemment évoqué

Si le dossier transmis est complet, son accuséaiption précisera les suites possibles qui selamiées a
la demande dans les deux mois, a l'issue desoadiifins effectuées par I'administration.

Si le dossier transmis est incomplet, son accuséadgption indiquera les pieces manquantes etgarécque
le délai de deux mois précité ne courra qu'a congutenoment ou le dossier aura été constaté complet

Dans le cas général, notamment si l'administragamde le silence dans les deux mois qui suivemidiede
l'accusé de réception, il y aura accpalr le début de la premiére mise en eau. Le clasaét un accord
formel sera notifié avant I'expiration du délaidiix mois.

Dans les cas justifiés, un accord pour le débua geemiére mise en eau peut étre notifié, avarpitation
du délai de deux mois, accompagné d'un projet&déarte prescriptions complémentaires en applicat&on
l'article R. 214-17 et du Ill de l'article R. 21211:

R. 214-121-Ill. - La premiére mise en eau peut &ubordonnée a la condition que le permissionnage
conforme a des prescriptions complémentaires adiation initiale.

Pour la mise en ceuvre d'une mesure dérogatoireapport a la regle générale (la regle généralsedaisle
titulaire de l'autorisation démarrer le début deniae en eau sans demande particuliere de I'adraitis),
il est nécessaire que I'examen du dossier de réealemette en exergue un écart significatif papoapau
projet d'exécution autorisé. Cet écart est de aadujeter un doute sérieux sur la validité dedfijcatifs
techniques relatifs a la slreté de l'ouvrage quéthprécédemment transmis au préfet. Il peut d@gir de
lever des réserves techniques identifiées a |'amtate 'examen de ces justificatifs. Pour autdafs ce
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genre de situation, la gravité des faits n'estt@lées qu'elle ne permette pas au préfet de lamséitulaire de
l'autorisation la possibilité de régulariser lauatton 'ex post, c'est-a-dire apres le début du remplissage de
la retenue.

Face a des situations plus complexes, révélantisgges €levés en cas de remplissage prématuré de |
retenue, le préfet pourra rejeter la demande dmipre mise (ou remise) en eau, dans les deux rapis,
application du IV de l'article R. 214-121. La matilon d'une telle décision pourra s'appuyer surfdies
nouveaux signalés par le titulaire de l'autorisatis-méme ou dument constatés par le service SC&OH
I'occasion de contrdles, faits qui sont de natujetér un doute particulierement sérieux sur laditél des
justificatifs techniques du barrage et qui imposeaiuf & engager la sécurité publique, que desgtud
complémentaires soient réalisées suivies possibiedeela modification du barrage, avant que le tébua
premiere mise en eau puisse intervenir.

Si la situation rencontrée le justifie, le préfesartira le rejet de la demande de mise en eae dse en
demeure d'avoir a satisfaire la condition fixéelarété autorisant I'ouvrage qui n'a pas étéecse :

R. 214-121-IV. - Le rejet de la demande est mativassorti, s'il y a lieu (...) d'une mise en deraede
respecter les conditions fixées par l'autorisatamiministrative ou en résultant;

Il pourra également rejeter la demande en appbicate ce méme IV de l'article R. 214-121 en assatit
le rejet d'un projet d'abrogation de l'autorisat{tiBtat exercant ses pouvoirs de police en apjdicade
l'article L.214-4-11) :

R. 214-121-IV. - Le rejet de la demande est mativassorti, s'il y a lieu (...) de l'indication dgupourrait étre
mis fin a l'autorisation dont bénéficie I'ouvrage mison des risques qu'il présente pour la sééupblique
et de la possibilité pour le permissionnaire degemiter des observations.

Une telle décision sera pertinente dans les cda passibilité de rétablir la sGreté du barragegestsiment
impossible sans une remise a plat tres importamtadonception.

4.4.3 une autre regle nouvelle : le test de premiére raiseau forcé

Le V de l'article R. 214-121 prévoit un "test fdrde la premiere mise en eau, qui vise a imposeitidaire
de l'autorisation, par un geste d'exploitation ipalier, le remplissage une premiéere fois et compke la
retenue dans le cas ou le barrage n'aurait pasniert connu cette situation de facon naturelle dans
temps rapproché suite a sa mise en service.

V. - Lorsque le barrage est concu pour que la re¢ene soit qu’exceptionnellement remplie, le prptait
prescrire un test de premiére mise en eau dansdeditions prévues par le I.

Le préfet fera application de cette dispositiorn, groposition du service SCSOH, notamment pour les
barrages prévus pour l'écrétement des crues quesidcdractéristiques de l'ouvrage et son mode
d'exploitation normale sont tels que la retenuderetde ou largement sous-remplie en l'absenceed'un
premiéere crue rare. Il s'agit donc d'obtenir aigfilement le niveau de remplissage correspondastt
crue rare.

5 ETUDES DE DANGERS

5.1 Généralités sur les ouvrages hydrauliques qui sosbumis a une obligation d'étude de
dangers

La liste des ouvrages hydrauliqgues qui sont so@mise obligation d'étude de dangers (EDD), fixée pa
l'article R. 214-115, mentionnait uniguement legdges et les digues. A la suite du décret n° Z2hdu
12 mai 2015, l'article R. 214-115 a été réécrit mensuit :

R. 214-115 - Sont soumis a I'étude de dangers amerée au 3° du IV de l'article L. 211-3 ;
a) Les barrages de classe AetB ;

b) Les systemes d'endiguement au sens de 'aRid€2-13, quelle que soit leur classe ;

¢) Les aménagements hydrauliques au sens de lkaRic562-18, quelle que soit leur classe ;

d) Les conduites forcées dont les caractéristiqgeat fixées par un arrété du ministre chargé de
I'environnement au regard des risques qu'elles gtent ainsi que celles présentant des caractgriss
similaires et faisant partie d'installations hydiemues concédées par I'Etat.
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On y trouve toujours les barrages de classe AairBme auparavant (les barrages de la classe Gigenti
d'étre exclus).

On mentionne pour mémoire au b) les "systemes ideachent” (anciennement les digues) au sens de
l'article R.562-13. En effet, la réglementatiomjre & ces ouvrages qui sont mis en ceuvre pauiestés
publiques désignées compétentes pour la prévedéisrinondations (compétence GEMAPI) a la suiteade |
loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisatilenl'action publique territoriale et d'affirmatiaies
meétropoles (loi MAPTAM) fait l'objet de commentasrepécifiques que le lecteur trouvera dans le deatim
Mode d'emploi des systemes d'endiguement danslie da la GEMAPI et du décret digudsé par la note
circulaire NOR DEVP1605344N du 13 avril 2016.

Les "aménagements hydrauliques" visés au c) rel@galement de la compétence GEMAPI. lIs servent a
stocker provisoirement le surplus d’'un cours d’eawcrue pour éviter des débordements dommageables s
un territoire exposé au risque d’'inondation. A edih, ces aménagements sont souvent constituéstia p
d’ouvrages classés barrage. Pour autant, 'EDRjdelée ils sont soumis depuis le décret n° 2015262

mai 2015 est spécifique et totalement indépenddatéEDD du ou des barrages parties prenantes. Les
commentaires propres aux ameénagements hydraulapieséme que ceux relatifs aux conduites forcées
visées au d) de l'article R. 214-115 feront I'olgjetguides a part.

*

L'EDD ou son actualisation est obligatoirementisé& par un organisme agréé, comme le rappeltelkar
R. 214-116-I :

R. 214-116-l.-L'étude de dangers ou son actuabisagist réalisée par un organisme agréé conformément
dispositions des articles R. 214-129 a R. 214-132.

5.2 L'EDD d'un barrage objet de travaux soumis a autorsation au titre de la loi sur I'eau

On rappelle gu’'a I'occasion de la construction ddamwrage de classe A ou B ou d’autres travaux Bur u
barrage de classe A ou B existant quand ils samsoa nouvelle demande d'autorisation, I'EDD rigtée
par l'intermédiaire du dossier de demande d'aatibrs :

R. 214-6- V.- Lorsqu'il s'agit d'ouvrages mentiomada rubrique 3.2.5.0 du tableau de l'articleZR4-1:
(...)

3° Une étude de dangers si I'ouvrage est de classeB ;
5.3 L'EDD "hors travaux" dont l'obligation a été notifi ée suite au décret n°® 2007-1735

En dehors de tout contexte de travaux soumis aisation ou a approbation, I'obligation de trangreeine
EDD illustrant le niveau de s(reté effectif de Vage a été instaurée, pour les barrages exisidatdate du

1% janvier 2008, par notification du préfet aux piétaires ou exploitants de ces ouvrages, quand ces
derniers relevaient de la classe A ou de la clBsseette notification, faite par arrété préfectaralividuel,
s'appuyait sur l'article R. 214-115-11 tel qu'iladtvété instauré a I'époque par le décret n° 20B5du 11
décembre 2007 et rappelé ci-apres pour mémoire :

R. 214-115-11Jancienne version en vigueur avant le décret n5286 du 12 mai 2015]Pour les ouvrages
existants a la date du ler janvier 2008, le préfetifie (...) aux[propriétaires ou exploitants$pbligation de
réalisation d'une étude de dangers pour chacunodesages concernés, et indique le cas échéantée digns
lequel elle doit étre réalisée. Ce délai ne peuytadser le 31 décembre 2012, pour les ouvragesadselA, et
le 31 décembre 2014 pur les autres ouvrages marédmau |.

Les deux échéances prévues pour la fourniture tiie EBD "initiale" sont forcloses, tant pour legrages
de classe A (depuis I€ Janvier 2013) que pour les barrages de classeepu(d le I janvier 2015). Par
voie de conséquence, plus aucun barrage existariaggee A ou B ne doit étre dépourvu d'une tell®©ED
transmise au préfet. Dans I'nypothése ou, néanmetnsous bénéfice d'inventaire, une telle sitmatie
révélerait, elle devrait faire I'objet d'une régidation par le responsable de l'ouvrage, si négessuite a la
mise en ceuvre des outils répressifs prévus parde de I'environnement (voir commentaires plus.bas)
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5.4 L'EDD d'un barrage actualisée périodiquement en apfication de l'article R. 214-117-
Il

Pour un barrage en exploitation, son EDD en coervalidité, qu'elle ait été établie suite a I'oatign
notifiée en application du décret n° 2007-1735 olelte ait été établie pour les besoins du dosdger
demande d'autorisation du barrage, sera actuatisédes 10 ans si le barrage est de classe Ausués 15
ans s'il est de classe B :

R. 214-117- Il.- A compter de la date de réceppan le préfet de la premiére étude de dangersalesfage
concerné, I'étude de dangers est actualisée estnise au préfet tous les dix ans pour les barrdgesqui
relévent de la classe A, tous les quinze ans peux qui relevent de la classe B (...).

On notera que l'actualisation de I'EDD tous lesd$ est une nouveauté issue du décret n° 2015628 d
mai 2015 pour les barrages de classe B, alors'agtedlisation était précédemment tous les 10 amsre
pour les barrages de classe A.

On notera également que si une EDD "autorisatiottad@ux" est déposée avant |'expiration du dédal@
ans ou de 15 ans susmentionné dans le cadre dssiedde nouvelle demande d'autorisation, le campute
l'actualisation prévue par l'article R. 214-117dpart logiquement de zéro depuis la date de dipaette
derniere EDD. Cela résulte de la logique "juridigdes dispositions applicables. Le service SCSOWade
cependant veiller & ce que I'EDD qui aura été imises a l'occasion de la demande d'autorisatiorrdeaux
est suffisamment compléte pour servir de référeavemt I'actualisation a lissue de la période ded a5
ans. Pour plus de détails sur le contenu des EDBeaeportera aux commentaires du 5.6 plus bas.

On notera enfin que la nouvelle rédaction du l'aleitle R. 214-117 issue du décret n° 2015-528 2imai
2015 :

R. 214-117-1.-Le propriétaire ou l'exploitant (.transmet au préfet I'étude de dangers ou son éisain
aprés en avoir adopté les conclusions et en prétikacas échéant les mesures qu'il s'engage aemertt
ceuvre.(...)

renforce la responsabilité du titulaire de l'agation. Ce dernier est expressément invité a eaddss
conclusions de I'EDD et a indiquer au préfet gsetfesures, parmi les préconisations du bureauld'éilu
s'engage a mettre en ceuvre et dans quels délas. gkécisée, cette régle devrait limiter, poufuteir, le
renouvellement des postures inadaptées, potentigfiedangereuses pour la sécurité publique, quétint
guelquefois constatées a lI'occasion de la premi@ie d'EDD. Certains responsables de barragegesten
effet formellement acquittés de I'obligation quirétait faite suite au décret n° 2007-1735 du ddechbre
2007 (transmettre une EDD au préfet), mais sansguttant avoir pleinement assume les conclusioreede
documents importants.

5.5 Etudes complémentaires a la demande du préfet

Pour toute EDD qui lui aura été transmise, le prgéait, en application de l'article R. 214-117-&r une
décision motivée, faire connaitre la nécessitédés complémentaires ou nouvelles :

R. 214-117-IIl.- A tout moment, le préfet peut, pae décision motivée, faire connaitre la nécesbétudes
complémentaires ou nouvelles, notamment lorsquecidesnstances nouvelles remettent en cause denfago
notable les hypothéses ayant prévalu lors de lli&sdment de I'étude de dangers. Il indique le idééms
lequel ces éléments devront étre fournis.

Cette disposition pourra le cas échéant étre éili@ I'occasion de travaux soumis a prescriptions
complémentaires en application de l'article R. 2T43uand leur importance (cas des grosses répasaga
particulier) justifie une mise a jour de la démoatsdon de la sécurité du barrage apres travauxfigation

que les travaux vont bien "dans le bon sens") vdeela sécurité publigue en phase chantier (phase
traditionnellement sensible). Dans ce cas, l'argtfectoral de prescription complémentaire préan p
l'article R. 214-17 visera aussi l'article R. 214#411.

L'article R. 214-117-1ll sera également utilisé'iaslie d'un contrdle sur un barrage en exploitatjon
révéelerait un risque particulier (voir commentaiaeis8.1 plus loin).
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5.6 Contenu de I'EDD d'un barrage
5.6.1 Généralités
Le contenu de I'EDD d'un barrage est encadréaéicle R. 214-116-11 :

R. 214-116-11.-Pour un barrage (...), I'étude dendars explicite les risques pris en compte, dé&tails
mesures aptes a les réduire et précise les risggsguels une fois mises en ceuvre les mesuresg@eci

Elle prend notamment en considération les risgigssdux crues, aux séismes, aux glissements derteaux
chutes de blocs et aux avalanches ainsi que lesécuences d'une rupture des ouvrages. Elle prend
également en compte des événements de gravitémoiais de probabilité plus importante tels lesidents

et incidents liés a I'exploitation de 'aménagement

L'étude de dangers comprend un diagnostic exhadstifétat des ouvrages, réalisé conformément a une
procédure adaptée a la situation des ouvrages dadetenue dont la description est transmise aéfeirau
moins six mois avant la réalisation de ce diagmosti'étude évalue les conséquences des dégradations
constatées sur la sécurité. Elle comprend égalermantésumé non technique présentant la probabiléé,
cinétique et les zones d'effets des accidents felerainsi qu'une cartographie des zones de risque
significatifs.

Pour la construction ou la reconstruction d'un bege de classe A, I'étude de dangers démontre habsde
risques pour la sécurité publique en cas de surgetiune crue dont la probabilité d'occurrence arlleuest

de 1/3 000 au cours de I'une quelconque des pltasehantier.

Un arrété des ministres chargés de I'énergie, dnavironnement et de la sécurité civile définit lanpde
I'étude de dangers des barrages ainsi que celucdaduites forcées et en précise le contenu.

Ces dispositions, par rapport a celles de l'aril@14-116 dans sa rédaction antérieure au détr2d15-
526 du 12 mai 2015, comportent deux nouveautésriaptes : la prise en compte d'un diagnostic exttfaus
et 'examen de la sécurité publique en phase @raptiase qui est traditionnellement sensible.

5.6.2 Diagnostic
a) Cas général ou I'EDD se rapporte a un barraigexipie déja

L'EDD du barrage integre désormais un diagnostimestif de I'état du barrage. Pour les barragedadse
A en service, ce diagnostic n'est pas différentaelai prévu a l'occasion des anciennes "revuedickés
périodiques. Ces dernieres avaient été instauideke mlécret n° 2007-1735 du 11 décembre 2007 lesur
barrages de classe A. Elles ont été suppriméesoéitige la seule EDD par le décret n° 2015-52@ @unai
2015.

Concrétement, pour un barrage de classe A en seguica déja eu une premiére EDD suite a la parutio
décret n° 2007-1735 du 11 décembre 2007, le ralowtiagnostic ne sera pas une vraie nouveauté quand
s'agira d'actualiser cette EDD initiale en appitatie I'article R. 214-117-Il.

En revanche, pour les barrages de la classe Breitesel'actualisation de I'EDD intégrera ce diagfio
réalisé pour la premiére fois & cette occasion.nOiera que cette actualisation pourra n'interveoia
I'horizon 2029 (les dernieres EDD initiales desrdges de classe B ont pu étre transmises au préfet
seulement le 31 décembre 2014 en application detdgt 2007-1735 du 11 décembre 2007).

b) Cas particulier de I'EDD jointe a une demandetdrisation de travaux

Le diagnostic s'apparentera a celui que tout mafteuvre effectue sur les ouvrages préexistantdaque
maitrise d'ouvrage décide de conserver. Dans lewdss'agit de construire un nouveau barregeihilg, il

n'y a pas d'ouvrages préexistants. Le diagnostitashera alors aux diverses reconnaissances du sol
(fondations et appuis) qui seront effectuées autddib projet.

On notera que si le diagnostic n'est pas completgi@ peut se produire étant donné la complexité
d'exécution de ce diagnostic et les contraintegyafisation de la maitrise d'ouvrage) au momenteou
dossier de demande d'approbation est déposé, isspaanquantes devront alors étre fournies e digs
prescriptions prévues par l'arrété préfectoralradnt I'exécution des travaux.

5.6.3 Renforcement de la sécurité pendant la phase aranti

Si, précédemment, I'EDD "travaux" s'attachait aifjes le niveau de sdreté d'un barrage une foisstuoit,
la nouvelle rédaction de larticle R.214-116-Ilpmse que la sécurité du chantier soit également
spécifiguement justifiée dans le cas des barragedasse A. Il ne s'agit pas de la sécurité duatraui
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releve du code du travail mais des risques posetarité publique qui pourraient apparaitre au salur
chantier du fait que la vallée est progressivenhamntée par le barrage en construction alors queddas
structures de l'ouvrage ne sont pas encore cotestroi ses organes d'évacuation des crues en place.
démonstration de l'absence de risque en phasei@ha&st imposée jusqu'a un aléa de crue extréme
correspondant a un événement ayant une probatlis® produire chaque année de 1 / 3000.

Le dossier de demande d'autorisation du barragigreude la loi sur I'eau devra donc documentemegens
qui permettront de garantir ce niveau de sécurighgustifier 'adéquation.

Le cas échéant, comme pour le diagnostic, cedifadiis relatifs a la sécurité pendant la phasantier
pourront étre fournis postérieurement au dépétadddmande d'autorisation. En tout état de cause, ce
justificatifs ont vocation a étre transmis au CTB@bur permettre a ce dernier de rendre un avis sur
l'ouvrage avant le début effectif du chantier (\a@mmentaires au 4.3 plus haut).

5.6.4 Adaptation du contenu de I'EDD aux enjeux
Le niveau de détail d'une EDD sera adapté aux emjgasentés par le cas d'espéce.

En outre, dans le cas de I'EDD jointe a une demdtadetorisation de travaux sur un barrage qui a tif
I'objet d'une précédente EDD encore récente, ihdigmdra au bureau d'étude d'examiner quellefepate
I'étude précédente sont encore valables ou valaldgennant une simple actualisation.

5.6.5 Arrété ministériel précisant le plan et le contetes EDD

Des avant le décret n° 2015-526 du 12 mai 201%ikane rédaction de l'article R. 214-116 prévogaitin
arrété ministériel précise le plan et le contens BBD. Cette disposition est maintenue avec la elgiv
rédaction de l'article R. 214-116. L'arrété ackmant en vigueur est l'arrété (NOR DEVQ0814392A)Au
juin 2008définissant le plan de I'étude de dangers des lymsaet des digues et en précisant le contenu

Cet arrété ministériel sera prochainement modifagissant des barrages, pour tenir compte notatraeen
I'existence du diagnostic dorénavant intégré aDEDégalement de la sécurité en phase chantier.

6 REGLES RELATIVES AL'EXPLOITATION ET ALASURVEILLA NCE DES BARRAGES

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 a légeremdapta les regles relatives a I'exploitation et a la
surveillance des barrages relevant de la loi eaul'Elles sont dorénavant inscrites aux article®lR-122 a
R. 214-126.

Comme évoqué plus haut, ces regles ont vocatiomedpéécisées pour chaque cas d'espece dansél'arrét
préfectoral autorisant le barrage ou dans un ade@rescription complémentaire.

6.1 Dossier technique du barrage

La regle relative a la constitution d'un fonds dueuntaire technique et a l'alimentation de celuicit au
long de la vie du barrage est décrite a l'articl@ Rl-122-I comme suit :

R. 214-122-1.-Le propriétaire ou l'exploitant deutdoarrage ou le gestionnaire de toute digue cosgdans
un systeme d'endiguement établit ou fait établir :

1° Un dossier technique regroupant tous les docusneslatifs a I'ouvrage, permettant d'avoir une
connaissance la plus compléte possible de sa amafign exacte, de sa fondation, de ses ouvrages»a@s,
de son environnement hydrologique, géomorphologa&uggologique ainsi que de son exploitation depais
mise en service ; (...)

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 n'a pas cheeté regle. En particulier, ce dossier technigste
tenu a jour par le titulaire de l'autorisation seasresponsabilité, il est immédiatement disporéileas de
besoin et il est tenu a la disposition de I'adniateon pour ses contrdles a la premiére demande :

Il.-Le propriétaire ou I'exploitant ou le gestioninatient a jour les dossier, document et regigirévus par
les 1°, 2° et 3° du | et les conserve de fagon quits soient accessibles et utilisables en togtenstances
et tenus a la disposition du service de I'Etat géadu contrdle.

S'agissant de son contenu, le dossier doit étmeenté en continu par I'ensemble des documentsitpam
relatifs au barrage que le titulaire de l'autorisagtablit spontanément ou suite & une prescrigbomelle
prévue par l'arrété autorisant le barrage ou par@ié de prescription complémentaire.
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On notera que depuis le décret n° 2015-526 du 1i2201b, au titre du dernier alinéa du Il de I'detic
R. 214-122:

R. 214-122-1I(...) Le contenu de ces éléments est précisé par l'adétéinistre chargé de I'environnement
prévu par l'article R. 214-128.

un arrété ministériel devrait prochainement prédseomposition type du dossier technique desagas.
Dans l'attente, les services SCSOH pourront endaatde besoin prendre l'attache de I'appui teakniq
national a chaque fois qu'il apparaitrait nécessde préparer, pour le compte du préfet, un awété
prescription individuel venant fixer ou complétardomposition du dossier technique pour tel bargage
arrété de prescription complémentaire en applioad® l'article R. 214-17, notamment dans les sdoatou
les SCSOH auraient trouvé initialement un fond némiie documentaire notoirement insuffisant.

6.2 Document d'organisation

L'écriture de la régle a été formellement modifilsms l'actuel article R. 214-122-1 (2°) par rappora
disposition équivalente avant le décret n° 20154262 mai 2015.

R. 214-122-1.-Le propriétaire ou l'exploitant deutdoarrage ou le gestionnaire de toute digue cosgdans
un systeme d'endiguement établit ou fait établir :

.)

2° Un document décrivant I'organisation mise ercplaour assurer I'exploitation de I'ouvrage, sortreten

et sa surveillance en toutes circonstances, notarhies vérifications et visites techniques apprdfes, le
dispositif d'auscultation, les moyens d'informatieh d'alerte de la survenance de crues et de terapét
conformes aux prescriptions fixées par I'arrétéfecéoral autorisant I'ouvrage et, le cas échéaas arrétés
complémentaires ;

Ainsi, le document regroupe ce qui précédemmeittréarti entre :
- la description de l'organisation mise en place pasurer I'exploitation et la surveillance,
- les consignes de surveillance,
- les consignes d'exploitation en période de crue.

Il est bien évident que le titulaire de 'autorisatpourra continuer d'utiliser I'ancienne struation en trois
parties rappelée ci-dessus, et cela d'autant piesigns le dossier de demande d'autorisation dadearie
pétitionnaire continue de devoir déposer, au titeela piece n° 6 prévue a larticle R. 214-6-Vs de
"consignes de surveillance des ouvrages en toirmstances et des consignes d'exploitation eénqeéde
crue".

Une nouveauté réside dans le fait que le préfppromive plus les consignes.

La nouvelle regle laisse au global plus de soupldske permet d'encadrer les éléments les plusritaupts,
tels, par exemple, les seuils de crue qui détemniless manceuvres essentielles du barrage ou efecore
consistance d'un dispositif d'auscultation, toutagssant au titulaire de I'autorisation I'entiegsponsabilité
des dispositions de détail qu'il convient de prermrur exploiter le barrage en toute sécurité.

Les services SCSOH pourront étre assistés en tentdg besoin par l'appui technique national pour la
préparation des prescriptions a faire figurer dassirrétés préfectoraux individuels.

6.3 Le registre

L'obligation pour le titulaire de l'autorisation tir & jour un registre existait déja. La nouveédaction de
l'article R. 214-122-1 (3°) issue du décret n° 2625 du 12 mai 2015 la rend un peu plus précisatcauax
renseignements qui doivent étre consignés :

R. 214-122-1.-Le propriétaire ou I'exploitant daitdarrage (...) établit ou fait établir :
(...)

3° Un registre sur lequel sont inscrits les prirmipx renseignements relatifs aux travaux, a I'exatmin, a la
surveillance, a I'entretien de I'ouvrage et de slispositif d'auscultation, aux conditions météogipes et
hydrologiques exceptionnelles et a I'environnenderitouvrage ;
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6.4 Le rapport de surveillance périodique

L'obligation le titulaire de l'autorisation de four périodiquement un rapport de surveillance aiistéja.

La nouvelle rédaction de l'article R. 214-122-1)(&5Sue du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 domesti
cependant une simplification administrative parflsion de ce rapport avec le "compte rendu des
vérifications techniques approfondies" qui exist@parément avec les anciennes régles.

R. 214-122-1.-Le propriétaire ou l'exploitant deutdarrage (...) établit ou fait établir :
(-.)

4° Un rapport de surveillance périodique compreniansynthese des renseignements figurant danglstre
prévu au 3° et celle des constatations effectugrssdles vérifications et visites techniques apprdifes

En outre, la périodicité de la transmission obbgatde ce rapport de surveillance a été revues tlasens
de l'alléegement des contraintes administrativesl@su La nouvelle périodicité est présentée dantableau
récapitulatif inscrit dans un seul article R. 226 Tjui est désormais commun a tous les barragelsy(ets)
et qui se substitue & ce titre aux anciennes sEt®as 3, 4 etc. qui ont toutes été abrogées :

R. 214-126.- Le rapport de surveillance et le rapplauscultation prévus par l'article R. 214-12@ns¢ établis
selon la périodicité fixée par le tableau suivant :

BARRAGE DIGUE
Classe A Classe B Classe C Classe A Classe B lasse€cC
Rapport de | Une fois par | Une fois tous| Une fois tous| Une fois tous, Une fois tous; Une fois tous
surveillance an les 3 ans les 5 ans les 3 ans les 5 ans les 6 ans
Rapport Une fois tous| Une fois tous| Une fois tous; .
. . Sans objet
d'auscultation| les 2 ans les 5 ans les 5 ans
Ces rapports sont transmis au préfet du départerdans lequel est situé I'ouvrage dans le mois swileur
réalisation.

6.5 Le dispositif d'auscultation

L'obligation pour le titulaire de I'autorisation @murnir périodiquement un rapport d'auscultatiteoé par

un organisme agréé existait déja. Elle est repasda nouvelle rédaction de l'article R. 214-128°) issue
du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015, rédactiontigee sur le fond a celle qui était précédemment e
vigueur, si ce n'est que l'obligation d'un "rappde contrdle équivalent” est supprimée, au titre de
simplifications administratives, quand le barragedispensé de dispositif d'auscultation.

R. 214-122-1.-Le propriétaire ou I'exploitant deutdarrage ou le gestionnaire de toute digue cosgpdans
un systéme d'endiguement établit ou fait établir :

(...)

5° Si l'ouvrage est un barrage doté d'un dispositiduscultation, le rapport correspondant établi
périodiqguement par un organisme agréé conformémexdispositions des articles R. 214-129 a R. 232-1

Comme pour le rapport de surveillance, la péri¢élidu rapport d'auscultation est désormais insdates
l'article R. 214-126 commun a tous les barragefieqgaee soit leur classe (voir le tableau présensdant).

La regle inscrite a l'article R. 214-124 de disgede dispositif d'auscultation, avec I'accord défgir pour
les barrages les plus simples, n'a pas été modiifiede décret n° 2015-526 du 12 mai 2015. Cepdridan
rédaction de l'article R. 214-124 a été mise erie@ite avec le fait qu'il n'y a plus de barragelagse D :

R. 214-124. - Tout barrage est doté d'un dispodifiuscultation permettant d'en assurer une sulesgdle
efficace. Toutefois, un ouvrage peut ne pas étté de ce dispositif, sur autorisation du préfetsép'il est
démontré que la surveillance de l'ouvrage peut éssurée de facon efficace en l'absence dudit sligpo
L'autorisation prescrit les mesures de surveillaatternatives.

6.6  Obligation de bon entretien et de surveillance eteldéclaration des accidents et
incidents d'exploitation

L'obligation trés importante pour le titulaire dautorisation d'entretenir correctement son ouvegtgde le
surveiller existait déja avant le décret n° 2016-8R 12 mai 2015. La nouvelle rédaction de I'atiRl 214-
123 insiste sur le fait que les vérifications taghes approfondies (VTA en abrégé) constituent des
modalités pratiques de cette surveillance :
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R. 214-123.- Le propriétaire ou I'exploitant de ttdaarrage (...) surveille et entretiefitet ouvragelet ses
dépendances.

Il procede notamment a des vérifications du borctionnement des organes de sécurité et a des sisite
techniques approfondies de I'ouvrage qui sont &féexs au moins une fois dans l'intervalle de deysports

de surveillance prévu par le tableau de I'articleZ2R4-126.

La consistance de ces vérifications et visitepestisée par I'arrété prévu par l'article R. 214812

La fréquence des VTA est logiquement en cohéremee k& périodicité imposée pour la transmission du
rapport de surveillance évoquée plus haut. Une eeuté est apportée a l'article R. 214-125 issudédtet

n° 2015-526 du 12 mai 2015, article relatif a laldéation obligatoire des accidents et quasi-actgjalont

un nouvel alinéa impose une VTA quand s'est prattuitel événement qui est susceptible d'avoir pyogo
un endommagement du barrage :

R. 214-125.- Tout événement ou évolution concenmaftarrage ou une digue ou leur exploitation etterd
en cause ou susceptible de mettre en cause, y ugms des circonstances différentes de cellelrue
occurrence, la sécurité des personnes ou des lestndéclaré, dans les meilleurs délais, par le pegpire ou
I'exploitant au préfet.

Un arrété des ministres chargés de I'environnemeat|'énergie et de la sécurité civile définit hétle de
gravité des événements ou évolutions mentionngseawier alinéa. Toute déclaration effectuée en impgibn
des dispositions de cet alinéa est accompagnée gitoposition de classification selon le niveaugdavité.
En fonction du niveau de la gravité qu'il constd¢epréfet peut demander au propriétaire ou a lleipnt un
rapport sur I'événement constaté.

En outre, une visite technique approfondie estcaffe a l'issue de tout événement ou évolutioratéen
application du premier alinéa et susceptible devaquer un endommagement de I'ouvrage.

L'arrété ministériel qui est évoqué dans cet &Rl 214-125 existe déja et est toujours valabEagit de
larrété (NOR DEVP1011107A) du 21 mai 20#@finissant I'échelle de gravité des événements ou
évolutions concernant un barrage ou une digue auéxploitation et mettant en cause ou étant sugdep

de mettre en cause la sécurité des personnes obieles et précisant leur modalités de leur déclaratdit
"arréte EISH".

7 PRESCRIPTIONS TECHNIQUES FIXEES PAR ARRETE MINISTER IEL APPLICABLES
AUX BARRAGES

Deés avant le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015rtide du code de I'environnement prévoyait que de
prescriptions techniques soient prises par arrétéstériel aux fins d'assurer la sécurité des lg@sdors de
leur construction, leur exploitation et leur sulagice. Cette disposition existe toujours suita ééforme du
décret n° 2015-526 du 12 mai 2015, a l'article R-228 du code de l'environnement, article quié ét
legérement complété (il vise également la phaseodeeption de I'ouvrage, qui précéde nécessairelment
phase de construction) :

R. 214-128 Un arrété du ministre chargé de I'envirtement fixe en tant que de besoin les prescription
techniques relatives a la sécurité et a la sUretératiere de conception, de construction, d'exatimih et de
surveillance des ouvrages hydrauliques. Cet argat modifier la périodicité des obligations mentiées
aux articles R. 214-117 et R. 214-126.

L'actuel arrété du 29 février 2008 fixant des pripsions relatives a la sécurité et a la slretéalesages
hydrauliques fera I'objet d'une compléte refont®yrgenir compte de ces nouvelles dispositionsuat,le
fond, pour tirer les enseignements du retour dieepée du décret n° 2007-1735 du 11 décembre 2083t
en particulier prévu que cet arrété ministérieltisome un corpus de regles techniques applicabiegdk la
phase de conception des barrages. Dans l'att&meyi technique national reste a la dispositiocs#gvices
SCSOH pour toute question relative aux reglesadedue les titulaires d'autorisation doivent dsoee déja
prendre en compte.

8 NIVEAU DE SURETE D'UN BARRAGE INSUFFISANT

Le contrdle des services spécialisés (services ${Fagissant pour le compte des préfets de dépantsrae
pour but de s’assurer que les titulaires d'autboisade barrages respectent les régles auxquddlesomnt
assujettis. Les services SCSOH ne controlent pastdiment les barrages dans le sens ou, en ausudesa
actions de contrdle par les services de I'Etatt Wocation a se substituer a celles des tituladtastorisation
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dans les responsabilités qui sont les leurs. Leér@endirect (dit encore contrble de "premier nivgadu
barrage reléve de la responsabilité pleine et renti titulaire d'autorisation, conformément atitée
R. 214-123:

R. 214-123.- Le propriétaire ou l'exploitant de ttdnarrage (...) surveille et entretiefitet ouvragelet ses
dépendances.

Il procede notamment a des vérifications du borctionnement des organes de sécurité et a des sisite
techniques approfondies de I'ouvrage qui sont &féexs au moins une fois dans l'intervalle de deysports

de surveillance prévu par le tableau de I'articleZ2R4-126.

La consistance de ces vérifications et visitepestisée par I'arrété prévu par l'article R. 214812

Les services SCSOH doivent néanmoins repérer tesisns anormales pouvant compromettre la sécurité
publique. Ces situations anormales ne sont pass&cement le résultat d'un manquement caracéfise
obligation précise de la part du titulaire d'awgation. (Les manquements aux obligations régleriresta
ainsi que les infractions contraventionnelles olictiglles et les sanctions associées seront espolss
bas). La présente partie est consacrée aux sitsatjoe I'autorisation délivrée initialement ne paitipas
prévoir.

Suite a un contrble "sur site" ou a un contrbleudeentaire, les services SCSOH peuvent, en fondiésn
faits objectifs constatés, adopter les posturedugies suivantes :

- formulation d'une recommandation juridiguement oontraignante
- prescription de la fourniture d'un document techaidestiné a justifier 'absence de risque

- prescription de la réalisation d'un diagnostic parbureau d'étude agréé si le barrage ne parait pas
présenter des conditions de sdreté suffisantes

- prescription de la mise en ceuvre des mesures turesc

- modification de l'autorisation de I'ouvrage sardemnité de la part de I'Etat exercant ses pouvoirs
de police, en cas de menace pour la sécurité ugbliq

- retrait de l'autorisation de l'ouvrage sans indéénde la part de I'Etat exercant ses pouvoirs de
police, en cas de menace particulierement gravelp@écurité publique

8.1 Document technigue destiné a justifier I'absence desques

Si l'existence ou l'absence d'un rapport établiymaexpert ne fait pas, en tant que telle, la sécou la
dangerosité d'un ouvrage, il est normal que leicer8CSOH dispose des justificatifs appropriésgloiis
constate l'une ou l'autre des situations suivagqieésont évoquées a titre d'exemples fréquents quaise
constituent évidemment pas une liste exhaustive :

- survenue de crues dont I'importance ou la récugesant de nature a remettre en cause la validité
des études hydrologiques sur la base desquellésnelste la sOreté d’'un barrage (capacité a évacuer
les crues, stabilité)

- survenue d'une crue accompagnée d'embéacles (ridgutommages au systeme d’'évacuation des
crues)

- survenue d'un séisme dont I'épicentre est procha barrage

- détection d’'un parametre ou d’'une évolution atypiglans l'auscultation (débit de fuite, valeur
piezzométrique, valeur de déformation etc.)

L'acte d'autorité du préfet, sur proposition dwiser SCSOH, prendra la forme d'un arrété préfecdea
prescription complémentaire sur la base de l'erfcl214-17.

R. 214-17.- A la demande du bénéficiaire de I'daédion ou a sa propre initiative, le préfet peuepdre des
arrétés complémentaires aprés avis du conseil dépmntal de I'environnement et des risques sapiadt
technologiques. Ces arrétés peuvent fixer touepiescriptions additionnelles que la protectiors é&ments
mentionnés a l'article L. 211-1 rend nécessairas,atténuer celles des prescriptions primitives dtnt
maintien n'est plus justifié. Ils peuvent prescrem particulier la fourniture des informations prés a
l'article R. 214-6 ou leur mise a jour.
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Le bénéficiaire de l'autorisation peut se faire emdre et présenter ses observations dans les ¢omslit
prévues au second alinéa de l'article R. 214-1dugpremier alinéa de l'article R. 214-12.

L'arrété préfectoral sera motivé par le fait qligmsence du justificatif technique attendu, et pEmenu des
constats potentiellement inquiétants qui ont éité faar le service SCSOH, il est impossible de margue
la sécurité publique ne risque pas d'étre compeanisn niveau inacceptable.

Quand le barrage concerné est de classe A ou skeedR il est possible de viser également l'arfcl@14-
117-11l relatif aux études de dangers :

lll.- A tout moment, le préfet peut, par une ddxisimotivée, faire connaitre la nécessité d'études
complémentaires ou nouvelles, notamment lorsquecidesnstances nouvelles remettent en cause denfago
notable les hypothéses ayant prévalu lors de lli&sdment de I'étude de dangers. Il indique le idééms
lequel ces éléments devront étre fournis.

Quand la motivation de la demande est liée a uariéwment" (EISH), au sens des dispositions declarti
R. 214-125:

R. 214-125 Tout événement ou évolution concermaritamrage ou une digue ou leur exploitation et aatt
en cause ou susceptible de mettre en cause, y ogms des circonstances différentes de celleleute
occurrence, la sécurité des personnes ou des leistdéclaré, dans les meilleurs délais, par le pgdpire ou
I'exploitant au préfet.

Un arrété des ministres chargés de l'environneme@eat|'énergie et de la sécurité civile définit hétle de
gravité des événements ou évolutions mentionngseawier alinéa. Toute déclaration effectuée en impfibn
des dispositions de cet alinéa est accompagnée gitwposition de classification selon le niveaugdavité.
En fonction du niveau de la gravité qu'il constd¢epréfet peut demander au propriétaire ou a lleipnt un
rapport sur I'événement constaté.

En outre, une visite technique approfondie estcaffe a lissue de tout événement ou évolutiorad®en
application du premier alinéa et susceptible devoquer un endommagement de I'ouvrage.

l'arrété préfectoral visera également cet article.

Si on récapitule, les prescriptions complémentgi@sront obliger le titulaire de I'autorisatiotransmettre
au préfet (service SCSOH), selon les situations :

- un justificatif technique tel que prévu au |l daticle R. 214-119 du code de l'environnement ou la
mise a jour d'un tel document préexistant. Commesil dit plus haut, dans l'attente de l'arrété
ministériel devant fixer une liste type de justifis techniques, la prescription complémentaire
pourra s'appuyer sur la circulaire (NOR DEVP091@9du 13 mai 2009elative au contenu des
dossiers transmis au comité technique permanenbdasges et ouvrages hydrauliques en appui
d'une demande davis portant sur un barrage neufc@nstruire ou un barrage existant
substantiellement modifié

- une mise a jour de I'EDD (si le barrage est deselasou B) quand il ne s'agit pas simplement de
produire un justificatif ponctuel mais plutét daaliser la vue d'ensemble du niveau de slreté du

barrage ;
- un rapport détaillé aprés la survenue d'un accioertun incident d'exploitation ("EISH").

Dans tous les cas, la demande formulée par leceeBLSOH avec le conseil de I'appui technique maitio
en tant que de besoin fait l'objet d'un arrété gmtéfal, sauf a n'avoir de statut que celui d'une
recommandation non contraignante. Elle doit étietstment proportionnée au constat effectué paeteice
SCSOH et a la gravité des risques révélés.

L'échéance ainsi que toutes les précisions utilesesjustificatif technique souhaité par le seevCSOH
devront figurer impérativement dans l'arrété prigfied aprés avoir fait I'objet d'un échange conttaite
approfondi avec le titulaire de I'autorisation aoniément a l'article R. 214-17 :

Le bénéficiaire de l'autorisation peut se faire esmdre et présenter ses observations dans les comslit
prévues au second alinéa de l'article R. 214-1dugbremier alinéa de l'article R. 214-12.

Aux termes de la procédure, cet échange contradiciotervient en réalité deux fois. Le titulaire d
l'autorisation fait valoir son point de vue unerpiere fois a I'occasion du recueil de l'avis du ER3T :

R. 214-11 (...)
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Le pétitionnaire a la faculté de se faire entendag [le CODERST] ou de désigner a cet effet un rataice.
Il est informé, par le préfet, au moins huit jodrd'avance, de la date et du lieu de la réunioncduaseil et
recoit simultanément un exemplaire des propositioestionnées a l'alinéa précédent.

Il est invité a s'exprimer une seconde fois avaetlg préfet ne statue par son arrété préfectoral :

R. 214-12.- Le projet d'arrété statuant sur la deoe est porté, par le préfet, a la connaissance du
pétitionnaire, auquel un délai de quinze joursastordé pour présenter éventuellement ses obsenstpar
écrit, au préfet, directement ou par mandataire.

Il est trés important, quelles qu'aient été les alitghs pratiques des échanges contradictoirestaytes les
précisions utiles sur les justificatifs a produgtesur les délais dans lesquels ils doivent étoeuits, aient
été fixés dans le cadre d'un "compromis” réaliseceeptable par les deux parties (administratiditudaire
de l'autorisation).

Lorsque la gravité des faits constatés est moirldregrvice SCSOH peut formuler une recommandation
juridiguement non contraignante, qui n'a pas la mémleur juridique qu'un arrété de prescription
complémentaire, mais qui permet de prendre date lpcsuite en cas d'évolution défavorable du proklé
technique constaté.

8.2  Diagnostic par un bureau d'étude agréé si le barragne parait pas présenter des
conditions de s(reté suffisantes

Il s'agit du dispositif également connu sous I'dpfen "révision spéciale" dont I'encadrement figjti a
l'article R. 214-146. Cet article a été renuméRit@14-127 par le décret n°2015-526 du 12 mai 2ii%a
également simplifié en supprimant le recueil deid'au comité technique permanent des barrages<st d
ouvrages hydrauliques (CTPBOH) du déroulé de lagutare.

R. 214-127.- Si un barrage ou une digue ne para® remplir des conditions de slreté suffisanteqréet
peut prescrire au propriétaire ou a I'exploitant thre procéder, a ses frais, dans un délai détagmet par
un organisme agréé conformément aux dispositiossadicles R. 214-129 a R. 214-132, a un diagnasiic
les garanties de s(reté de l'ouvrage ou sont prépssle cas échéant, les dispositions pour reméaliar
insuffisances de I'ouvrage, de son entretien osalsurveillance au regard des impératifs de la sécudes
personnes et des biens. Le propriétaire ou I'exmhbiadresse, dans le délai fixé, ce diagnostiqpetfet en
indiquant les dispositions qu'il propose de retehi préfet arréte les prescriptions qu'il retient.

Il s'agit d'une procédure qui reste difficile a treeen ceuvre quand le titulaire de l'autorisati@uimere pas
spontanément aux conclusions du service SCSOHasgravité du probleme. Les différentes étapes de la
procédure font intervenir plusieurs fois I'adminggton avant que d’éventuels travaux de réhaboitat
puissent étre mis en ceuvre.

L'arrété de prescription, pris sur la base congoiti¢ l'article R. 214-17 et de l'article R. 214-XXéra
I'échéance a laquelle seront transmis :

- le diagnostic proprement dit ;

- et les mesures de réhabilitation que le titulagd'autorisation se proposera de mettre en ceuvre su
la base du diagnostic.

Les deux échéances peuvent ne pas étre identigugiagnostic devant par la force des choses éégapé
avant la définition de la solution. Il est cepertdaors de propos qu'un éventuel décalage tempoted &
fourniture du diagnostic et la définition des mesude réhabilitation ait pour cause ou conséqudece
mettre le service de contr6le SCSOH dans une pogi choix entre différentes solutions possibles.

Le SCSOH devra en revanche veiller & ce que lepadf effectivement recu ces mesures de réhatlulita
("les dispositions quelle titulaire de l'autorisation]propose de reterly, au dela des simples
recommandations du bureau d'étude que le titutkErkautorisation ne reprend pas forcément a sopta
Si tel n'est pas le cas, passée I'échéance olit@éitete par I'arrété préfectoral, le SCSOH desoasidérer
gu'il y a manquement de la part du titulaire det@esation a ses obligations reglementaires.

Concretement, le titulaire de l'autorisation ded&poser un dossier de demande de modification en
application de l'article R. 214-18 ou, dans lesaa$ampleur des travaux le justifie, un dossiedémande
de nouvelle autorisation pour le barrage en apjicale I'article R. 214-6. On veillera en toutté&ta cause
a privilégier l'arrété de prescription complémergtai chaque fois que cela est possible. Il y aaraiffet un
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paradoxe a ce que des travaux jugés urgents setantdés par le choix d'une procédure inutilemeumtde
alors que dans l'attente de la réalisation de cagux, le niveau de slreté du barrage peut étre
significativement dégradé.

Quoi qu'il en soit, dans tous les cas l'arrétégutéfal de prescription complémentaire pour legat& ou
d'autorisation du barrage devra fixer des jalonsagéant des possibilités de contrdle ultérieulgaervice
SCSOH sur le bon déroulement du programme de réhtibh mis en ceuvre par le titulaire de
l'autorisation :

- désignation du maitre d'ceuvre unique agréé augqids telle échéance;
- début de chantier au plus tard a telle échéance;
- fin de chantier au plus tard a telle échéance.

Toutes ces échéances auront fait I'objet des éebaagprofondis entre l'administration et le titdaile
l'autorisation au titre de la phase contradictodigiementaire, en vue de dégager un "compromidisteat
acceptable par les deux parties.

8.3  Retrait d'autorisation pour niveau de sdreté gravenent insuffisant

L'article L.214-4-11 prévoit les mesures de sauvdgague le préfet, exercant ses pouvoirs de pgtieat
prendre dans diverses circonstances, en partiogliand la sécurité publique est menacée par ladmrr
sans que la personne a qui ces mesures s'appligussé prétendre a indemnisation :

L.214-1l.- L'autorisation peut étre abrogée ou nfadi, sans indemnité de la part de I'Etat exercsed
pouvoirs de police, dans les cas suivants :

(.)

2° Pour prévenir ou faire cesser les inondationsawcas de menace pour la sécurité publique ;

La mesure d'abrogation constitue une mesure deegatde particulierement sévére et lourde de
conséquences a laquelle le préfet recourt uniquemans les cas exceptionnels les plus graves, sur
proposition conjointe des services SPE et SCSOBistlimportant que les services soient unanimegasur
nécessité de cette mesure et que sa propositipréfat ait été arbitrée a un niveau hiérarchiguadt.

Comme le prévoit l'article R. 214-47, le retraéudbrisation peut étre décidé aprés qu'un barfagetsouve
hors d'usage pour une raison accidentelle :

R. 214-47.- Le préfet peut décider que la remise service d'un ouvrage, d'une installation, d'un
aménagement, momentanément hors d'usage pour isom raccidentelle, sera subordonnée, selon le &as,
une nouvelle autorisation ou a une nouvelle dédlama si la remise en service entraine des modifios de
l'ouvrage, de linstallation, de l'aménagement oes dmodifications de son fonctionnement ou de son
exploitation, ou si I'accident est révélateur degues insuffisamment pris en compte initialement.

Un exemple malheureusement assez fréquent desgetéion se rencontre quand un barrage en rerablai

en maconnerie mal entretenu apres avoir commenédir adans des proportions alarmantes connait
finalement une ruine généralisée. Le préfet pdirerd'autorisation obligeant le titulaire de tarisation a
déposer un dossier de nouvelle demande d'autorisatiant de procéder aux travaux de remise en état,
travaux qui, s'ils sont autorisés, s'apparentetanantage a des travaux de reconstruction qu'ttalesix de
réparation.

8.4  Maodification d'office de I'autorisation pour niveau de sdreté insuffisant

L'article L.214-4-11 permet aussi de procéder a Umedification d'office" de l'autorisation, ce queut étre
le support d'une mesure de sauvegarde un peu Hadgfigitive" que I'abrogation de l'autorisation.

Une telle mesure de sauvegarde tres lourde, bienréuersible, consistera a faire vider le barraga e
maintenir celui-ci ouvert pour qu'il ne se rem@igg®s a nouveau. Une telle mesure est & prendrasete
risque trés élevé de rupture : le barrage a coméanfuir dans des proportions alarmantes et sa ruin
généralisée a bréeve échéance est a craindre.

Une mesure de sauvegarde un peu moins lourde temasé imposer un abaissement de la cote normale
d'exploitation. Sans étre un "remede universel" @ovléemes de slreté les plus fréquemment rencosuré
les barrages (il s'agit souvent de la capacitéadiéation des crues extrémes qui s'avere, a l'aumetdur
d'expérience, notoirement insuffisante), une teilkesure est favorable a la sécurité publique. Eet,efin
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situation de remplissage rapide de la retenue l&ftest d'une crue importante pour laquelle on eatpas
écarter I'hypothése que la cote dite "des pluselsagaux” soit dépassée, mettant en péril l'inggti
l'ouvrage, l'existence d'un "creux préventif* dénsetenue donne un délai supplémentaire pourdiéataon
préventive des populations, a l'aval du barrage,pleis directement concernées en cas d'accidest. Le
SCSOH sont invités a en faire systématiquementrd@gsition pour les barrages qui auront été mis en
révision spéciale (voir commentaires au 8.2 plug)ha

A noter qu'une mesure conservatoire de ce type pgentiellement lourde de conséquences économique
ou génératrice de contraintes pour I'accomplissenetéches d'intérét général (alimentation enpedable,
irrigation, écrétement de crues etc.). Elle devra étrictement justifiée par le dire d'expert Bérat du
barrage, exprimé par le service SCSOH avec |'add&ppui technique national.

Toutes ces mesures de sauvegarde nécessitent difecation de I'arrété d'autorisation initiale darkage, a
prendre en pratique par un arrété de prescriptomptémentaire en application de l'article R. 214-17

L'attention des services est appelée sur le faitogs décisions prises sur le fondement de lati@14-4-1
ne sont pas des sanctions administratives quiesgrdestinées a contraindre tel titulaire d'auatios peu
respectueux de ses obligations mais bien des nsedarpolice qui sont prises a titre conservat@eauf a
prendre le risque de vicier d'emblée la décisidgrfgatorale prise pour l'imposer, il ne doit y avaircune
ambiguité dans la motivation d'une telle mesure.

8.5 Retrait d'autorisation des barrages en déshérence
L'article L.214-4-1l permet également de retirautorisation des barrages qui sont en déshérence :

L.214-Il.- L'autorisation peut étre abrogée ou nfadi, sans indemnité de la part de I'Etat exercees
pouvoirs de police, dans les cas suivants :

(.)

4°Lorsque les ouvrages ou installations sont abamnés ou ne font plus I'objet d'un entretien régulie

La question de la sécurité n'a pas besoin d'étrgug&e en premier (méme si elle est sous-jacensajdqdes
preuves patentes de déshérence existent commegxparple, la présence d'une importante végétation
ligneuse sur le remblai du barrage qui retientil'ea

Un barrage pour lequel il aura été impossible, néattps démarches répétées des services de |'&tdatés
SPE et SCSOH) d'identifier un responsable a qufiegta la suite du décret n° 2007-1735 du 11 déare
2007, ses obligations sera également a rangeremosvrages en déshérence.

On notera que ces situations de déshérence seammssouvent pour de petits barrages (aujourddsui
barrages de classe C) pour lesquels la propriéteobg'est trouvée morcelée au cours du tempsradpa
d'un coté le propriétaire de l'ouvrage qui reti&du et de l'autre coté le propriétaire de la gleeen eau.
Dans ces situations malheureusement fréquente®naplexes au plan des responsabilités des acteurs
potentiellement concernés, les services de con{®RE et SCSOH) n'auront pas d'autres choix que de
proposer au préfet d'entamer une procédure detr@'aatorisation sur la base de l'article L.2118-f4°) et

des articles R. 214-26 et suivants. Il sera coniéajue la publicité Iégale autour de la procédéidenchée

par lI'administration :

R. 214-27.- Lorsqu'il y a lieu d'intervenir sur oavrage ou une installation aprés abrogation dettaisation

ou dans le cadre d'un projet de restauration dersod'eau ou de continuité écologique, et qu'apres
consultation du directeur départemental des sep/fzaux et, s'il y a lieu, du gestionnaire du dore public
concerné, le bénéficiaire de l'autorisation, le prigtaire de I'ouvrage ou de l'installation, ou ldétenteurs de
droits réels sur ceux-ci n'ont pu étre identifiés sont sans domicile connu, un dossier résumaptrdget
d'intervention, y compris son financement, et, & @chéant, les alternatives envisagées, a |'échisl
l'ouvrage et du cours d'eau concerné, est déposénaiie par le préfet ou par le porteur du projet
d'intervention.

Un avis indiquant I'existence de ce dossier eigle ou il peut étre consulté est déposé en mairisi gue sur
les sites internet de la préfecture, de la dirattiégionale chargée de I'écologie et de la dirattiégionale
chargée de la délégation de bassin, pour permeitréénéficiaire d'une autorisation concernant I'mge ou
l'installation ou aux titulaires de droits sur l'stage ou l'installation, de se faire connaitre etpfésenter au
préfet ou au porteur de projet leurs observatiomsce projet.

A l'expiration d'un délai précisé dans l'avis et qe peut étre inférieur a quatre mois a compteralelate
d'affichage, l'instruction du projet de travauxrgyage méme si cet avis est demeuré infructueux.
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sera de nature a faire "bouger les lignes" et pgranéemergence d'un "repreneur” quand des irtdoéaux
nécessitent que l'ouvrage soit pérennisé.

8.6 Constat des insuffisances en matiere de s(reté

Les contrbles par les agents des services SCSOHaain@ constater un niveau de sdreté insuffisamt (o
barrage, que ces contrdles interviennent a l'oooadé I'examen de documents transmis au préfetepar
assujettis (EDD, justificatifs techniques diverapport de surveillance, rapport d'auscultation au) a
l'occasion de l'inspection d'un ouvrédgesity, relevent des contréles qui sont effectués pdmiiaistration et
dont le principe est prévu par l'article L.170-1 :

L.170-1 Le[titre premier du code de l'environnemengfinit les conditions dans lesquelles s'exerdest
contréles des installations, ouvrages, travaux,rapiéns, objets, dispositifs et activités régis parprésent
code ainsi que les sanctions applicables en casmaequement ou d'infraction aux prescriptions prévpar
le présent code.

Les fonctionnaires et agents qui sont chargés decoatrbles administratifs bénéficient de prérogsti
étendues, notamment pour accéder aux lieux ou rildét les activités contrdlées, conformément aux
dispositions de l'article L.171-1 et des articlesants.

Pour plus de précisions sur les prérogatives desitagdes services de contrdle pour leurs contrbles
administratifs des titulaires d'autorisation derédges, on se reportera a la circulaire (NOR DEVRPQ91C)

du 19 juillet 2013relative a la mise en ceuvre des polices adminiggat et pénales en matiére
d’Installations Classées pour la Protection de KEonnemensusvisée. Les dispositions applicables sont en
effet les mémes.

9 AVIS DU COMITE TECHNIQUE PERMANENT DES BARRAGES ET OUVRAGES
HYDRAULIQUES (CTPBOH)

9.1 Auvis obligatoire du CTPBOH avant le début des travax de construction ou de
reconstruction des barrages de classe A

Comme rappelé au 3.1 plus haut, la procédure disation des barrages dans le cadre de la loi'eau &
été modifiée par le décret n° 2015-526 du 12 mdi52four ne plus exiger l'avis du comité technique
permanent des barrages et des ouvrages hydraul@®E3BOH) pendant la phase d’instruction des
demandes d’autorisation, pour le reporter a la@liasdébut de chantier de construction ou recortiiny

si le barrage est de classe A, conformément &laR. 214-120-1.

Comme déja évoqué au 4.3 plus haut, l'article R-220-1 impose que l'avis du CTPBOH soit renduusur
projet de construction ou de reconstruction d'unagg de classe A, avant que le chantier ne déleutacon
significative.

Il appartient au titulaire de l'autorisation dedsgsser au préfet (service SCSOH) en vue de setliGvis du
CTPBOH. A cette fin, le titulaire de l'autorisatiaoit adresser un dossier constitué au minimum par
I'ensemble des justificatifs techniques qu'il a étéené a établir via le bureau d'étude agréé (voir
commentaires au 4.1 plus haut), documents compb&ésoutes les précisions qu'il jugera utiles.nBieie

ces documents aient déja été transmis au servi@OBCIl revient au titulaire de l'autorisation des |
collationner et de préparer le dossier complet dmnembre d'exemplaires papiers qui est prévu'grdicle

2 de l'arrété ministériel du®ifévrier 2008relatif a I'organisation et aux modalités de fomethement du
comité technique permanent des barrages et desgesrhydrauliquesc'est-a-dire 15 exemplaires dans le
cas général, ce nombre pouvant étre réduit susidéailu président du CTPBOH.

Le service SCSOH veillera a la complétude du dosmiant de proposer au préfet sa transmission au
ministre chargé de l'environnement, sous le tindeela direction générale de la prévention des esqu
(service technique de I'énergie électrique, deadyrdarrages et de I'hydraulique). Le service SC®&6tH

iz ox s

9.2  Autres avis du CTPBOH sur des barrages particulierselevant de la loi sur I'eau

Indépendamment de l'avis obligatoire rappelé auuhlvis du CTPBOH peut étre demandé a l'initatie
I'Etat pour n'importe quel barrage relevant deisulr I'eau.
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R. 213-77[du code de l'environnemen(t}.) Dans les cas prévus par la réglementation eudehors de ces
cas, a la demande du ministre intéressé, le coesit@ppelé a donner son avis sur les dossiers coactles
avant-projets et les projets de nouveaux barrageswrages hydrauliques, les modifications impaetarde
barrages ou ouvrages hydrauliques existants ettades de dangers les concernant. L'avis est réguigu
s'il n'a pas été émis dans un délai de six moigegpa transmission, par le préfet, du dossier anistie
chargé de l'environnement. (...)

A cette fin, le préfet de département transmet @istne chargé de I'environnement, sous le timdad
direction générale de la prévention des risques,demande d'avis accompagnée d'un dossier techoigue
aura été constitué sur la base de documents djanibles, c'est-a-dire les divers justificatifégdablement
fournis par le titulaire de l'autorisation dansdelre de ses obligations.

Sauf a commettre un abus d'autorité, il ne pew éxigé du titulaire de l'autorisation la fournéude
documents nouveaux au seul motif que I'Etat a éédiel demander l'avis du CTPBOH sur la sOreté de
l'ouvrage. En revanche, conformément a l'arrétdstédinel du £ février 2008 rappelé au 9.1, il revient au
titulaire de l'autorisation de collationner I'ensdendes documents utiles et d'adresser le doseuents
papiers) en le nombre d'exemplaires requis (15 pkeras dans le cas général).

Par ailleurs, une demande d'avis ne permet pasnewgue telle, d'arréter un chantier (sauf dartasede la
construction initiale d'un barrage de classe A eusd reconstruction) ou de suspendre I'exploitadion
ouvrage en service ou d'assujettir cette exploitadi des restrictions particulieres. En revanohat, avis
rendu par le CTPBOH pourra étre exploité par lgiserSCSOH et motiver un éventuel constat de nivkau
sQreté insuffisant.

9.3 Publicité des avis rendus par le CTPBOH

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 introduit ane nouveauté dans les dispositions relativesagisx
du CTPBOH : la publication des avis rendus sudtessiers d'ouvrages particuliers :

R. 213-77. (...) Dans les cas prévus par la réglgaten ou, en dehors de ces cas, a la demandeimistra
intéressé, le comité est appelé a donner son avites dossiers concernant les avant-projets eplegets de
nouveaux barrages ou ouvrages hydrauliques, lesifioations importantes de barrages ou ouvrages
hydrauliques existants et les études de dangersdesernant. L'avis est réputé rendu s'il n'a pt&s émis
dans un délai de six mois aprés la transmission; |ga préfet, du dossier au ministre chargé de
I'environnement. Les avis rendus sont publiés dansois qui suit leur adoption sur le site interreht
ministére chargé de I'environnement ainsi que wluicde la préfecture du département d'implantatén
barrage ou de l'ouvrage et peuvent y étre conspigglant un an au moins.

lls sont accessibles a ce stade sur le site intdtnministere, en suivant le lien :
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Avis-dusgte-technique-permanent.html

10 INTERVENTION D’'ORGANISMES AGREES

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 n'a pas neothf conditions dans lesquelles les organismegequi
souhaitent obtiennent l'agrément prévu par l'articl211-3-IV (1°) pour effectuer les diverses té&che
réglementaires rappelées précédemment (définitem piojets de barrages, exécution d'une mission de
maitrise d'ceuvre, suivi de la premiere mise en edaljsation des EDD, établissement des rapports
d'auscultation, diagnostic de sdreté). Toutefasadicles R. 214-148 & R. 214-151 ont été renur@gren

R. 214-129 a R. 214-132.

On rappelle par ailleurs que, le cas échéant diusgne agréé peut étre une structure interne gomneable
du barrage (titulaire de l'autorisation dans ledan barrage relevant de la loi sur I'eau), t&tR. 214-130,
anciennement article R. 214-149, autorisant qoddfpendance de I'organisme vis a vis du donnetdrd'o
ne soit que fonctionnelle :

R. 214-130.- L'agrément est délivré en prenant emsicération les compétences du demandeur ainsi que
l'organisation par laquelle il assure le maintiee delles-ci, son expérience, les conditions dasguelles il

fait appel au concours de spécialistes lorsqu'tines sa compétence ou ses moyens propres instsfisam
degré d'indépendance, qui peut n'étre que fonceben par rapport aux maitres d'ouvrage ou aux
propriétaires ou exploitants des ouvrages hydraids et ses capacités financieres. Un arrété congas
ministres chargés de I'énergie et de l'environndmarécise les criteres et catégories d'agrément et
I'organisation administrative de leur délivrance.
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L'arrété ministériel précisant, en application ‘deticle R. 214-130, les critéres et catégoriegrélment est
actuellement l'arrété du 18 février 2010 (NOR DHEOUE5353A)précisant les catégories et criteres des
agréments des organismes intervenant pour la scddas ouvrages hydrauliques ainsi que I'organisati
administrative de leur délivranc&ujours en vigueur.

Le tableau qui suit constitue un récapitulatif dess, précédemment exposés, ou lintervention d'un
organisme agréé est obligatoire.
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Interventions de l'organisme agréé

Autorisation
initiale du Travaux sur Exploitation du Barrage présentant Travaux
barrage et barrage existant | barrage (hors travaux un niveau de sOret¢ d'entretien
travaux sur ne nécessitant pas  d'entretien et de insuffisant et de
barrage existant une nouvelle réparation courante) réparation
d'importance telle autorisation courante
que le barrage es
Mission soumis a nouvellg
autorisation
Si des travaux sont
Conception Oui (R. 214-119-1) a prévoir  pour Non
rétablir un nivead
de sdreté suffisant
Oui si le barrage Oui au titre de Oui si le préfet
Etude de| Oui si le barrage est de classe A oul'actualisation exige une mise a Non
dangers est de classe A ouB et si le préfef périodique de I'EDD jour de I'EDD par
(EDD) B l'exige par arréte tous les 10 ans pourarrété de
de prescriptior] un barrage de clasgeprescription
complémentaire en A ou 15 ans pour un complémentaire en
application del barrage de classe PBapplication de
R. 214-17 el en application de R.214-17 et
R. 214-117-1lI R. 214-117-11 R. 214-117-ll
Oui (R.214-1194 Oui si le préfet Oui si le préfet
Documents | Il et Ill) si le| I'exige par arrété I'exige par arrété de Non
justificatifs barrage est dede prescription prescription
de la sécurité| classe A ou selon complémentaire en complémentaire en
prescriptions de application de application de
l'arrété préfectoral R. 214-17 R. 214-17
Maitre Pour les travau Non
d'ceuvre Oui (R. 214-120) visant a rétablir un
unique niveau de sdrete
suffisant
Oui (R. 214-121-I)
Suivi de la| Oui (R.214-121- si le préfet I'exige
premiére ) par arrété de

mise en eal
d'un barrage

prescription
complémentaire e
application de

R. 214-17

Rapport
d'auscultation

Oui (R. 214-122-

(5°)

Diagnostic
de slreté

Oui (R. 214-127)
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11 SANCTIONS ADMINISTRATIVES
11.1 Agents chargés des contrbles

Les "faits contraires aux prescriptions applicableslon la terminologie de l'article L.171-6, peuav étre
constatés par n'importe quel agent chargé de destpdur le compte du préfet, donc en pratiquepsoitun
agent de service SPE, soit par un agent de SEG&OH.

Les faits évoqués dans le présent guide concenplest particulierement la sécurité publique qui est
susceptible d'étre menacée en raison de I'existelec&n modification ou de I'exploitation irrégus des
barrages. A ce titre, ces faits ont particuliereimatation a étre constatés par les services SCS@i
préjudice naturellement des contréles plus gérseslieffectués par les services SPE qui surveiléent
atteintes a I'ensemble des intéréts protégés pairdar I'eau.

Compte tenu de la technicité des regles relativiesslireté et a la sécurité des barrages, I'agtic@tide
chaque cas d'espéce par le service SCSOH resteéaafgiment nécessaire lorsque l'agent a l'origine d
constat appartient a un service SPE.

Par ailleurs, comme déja évoqué au 8.6 plus haut, plus de précisions sur les prérogatives étendast
bénéficient les fonctionnaires et agents qui sbat@es de ces contrdles, notamment pour accéddieanx
ou se déroulent les activités contrblées, conforeménaux dispositions de l'article L.171-1 et dd&clas
suivants, on se reportera a la circulaire (NOR DEYF091C) du 19 juillet 2018:lative a la mise en
ceuvre des polices administratives et pénales eremad’Installations Classées pour la Protection de
I'Environnementsusvisée. Les dispositions applicables sont e ieff mémes.

On rappelle enfin que l'agent qui constate des faintraires aux prescriptions applicables darsutede
proposer au préfet une sanction administrativgpasabesoin d'avoir été commissioramétant qu'inspecteur
de I'environnement selon les dispositions de dlarti.172-1.

11.2 Le défaut d'autorisation
11.2.1 Principaux cas visés

Le défaut d'autorisation pour la construction dioniveau barrage, le défaut d'autorisation pourtrd@aux
sur un barrage existant qui auraient dd faired'blljune nouvelle demande d'autorisation et defttéfaut
de déclaration préalable en application de l'artiRl 214-18 des travaux qui sode"nature & entrainer un
changement notable des éléments du dossier de dend&utorisatioh constituent autant de manquements
possibles dans le domaine des barrages relevdatlgiesur I'eau. Ces manquements sont susceptihles
sanction administrative si le titulaire de I'ausation ne régularise pas sa situation a l'issugeduise en
demeure en application de l'article L.171-7 :

L. 171-7.- Indépendamment des poursuites pénalepapwent étre exercées, lorsque des installatioms
ouvrages sont exploités, des objets et dispositifist utilisés ou des travaux, opérations, activitis
aménagements sont réalisés sans avoir fait I'otlget'autorisation, de l'enregistrement, de l'agrémede
I'hnomologation, de la certification ou de la dé@#on requis en application des dispositions duspré code,
ou sans avoir tenu compte d'une opposition a déattam, I'autorité administrative compétente mattéressé
en demeure de régulariser sa situation dans unidgi@lle détermine.

Elle peut édicter des mesures conservatoires @esue le fonctionnement des installations et ogesaou la
poursuite des travaux, opérations ou activités jgsqce qu'il ait été statué sur la déclaration our da
demande d'autorisation, d'enregistrement, d'agrépathomologation ou de certification.
d'enregistrement, d'agrément, d'homologation oucekification est rejetée, ou s'il est fait oppmsit a la
déclaration, l'autorité administrative compétentp:

1° Faire application des dispositions du Il de tlate L. 171-8 ;
2° Ordonner la fermeture ou la suppression desaitattons ou ouvrages, la cessation définitive ttasaux,
opérations ou activités ainsi que la remise en é&at lieux.

Le fait de procéder a la mise en eau de la retenuesa remise en eau sans l'accord du préfet diaaondrd
préalable du préfet est obligatoire est égalemamttoonné par l'article L.171-7.
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Enfin, et c'est un manquement moins connu, le gailr un organisme d'intervenir pour une mission
requérant l'agrément prévu par les articles R.2Z9-a R. 214-132 sans cet agrément peut exposer
l'organisme contrevendntiui-méme aux sanctions prévues par les articles71-7. Cela sera vrai
principalement en cas d'exercice irrégulier d'ugsion de type maitrise d'ceuvre telle que regleésepar

les articles R. 214-120 et R. 214-121-1 (suivi Hartier, surveillance de la phase de premiéere aenssau).

L'article L.171-7 vise donc a sanctionner le "@itompli". Si les travaux irréguliers dans le domailes
barrages devraient rester rares, on ne peut pagdige, notamment pour les barrages les plussetasse
C) qui sont souvent la propriété d'acteurs nongasibnnels peu au fait de la reglementation.

11.2.2 Constat des faits, mise en demeure et sanctions

Il est évidemment indispensable que les faits $aienstatés. lls peuvent I'étre par n'importe cqugent
chargé de contrbéles administratifs, donc en pratispit par un agent de service SPE, soit par unt afge
service SCSOH.

Dans tous les cas, le constat de "faits contrade#"étre envoye, sous couvert de l'autorité hafigue a un
niveau adéquat, au préfet :

L.171-6.- Lorsqu'un agent chargé du contrble étahli'adresse de l'autorité administrative compétenn
rapport faisant état de faits contraires aux pregtions applicables, en vertu du présent code, & un
installation, un ouvrage, des travaux, un aménaggmae opération, un objet, un dispositif ou untwié, il

en remet une copie a l'intéressé qui peut faird garses observations a l'autorité administrative.

et, comme le rappelle l'article L.171-6, doit aviait I'objet d'un échange contradictoire aveddiiasse.

La jurisprudence fait que le préfet, ou son repréesse détenteur d'une délégation de signaturejass une
situation dite de "compétence liée" avec l'ageminayxonstaté le manquement. Il signera donc la eise
demeure. Il convient toutefois qu'au préalabldadiiessé ait pu faire valoir ses observations sprdget de
mise en demeure proprement dit. Cet échange cactoid entre 'administration et l'intéressé péwe fait
a la méme occasion que I'échange contradictoiagifrali constat des "faits contraires” ou séparémen

Concretement, le projet de mise en demeure préadoame d'un arrété préfectoral précisant, ownappel
des faits et des dispositions qui n‘ont pas éfgentées :

- le délai imparti pour déposer un dossier de demalalgorisation ou de déclaration en application
de l'article R. 214-18 ou éventuellement (cetteraktive est toujours possible) pour abandonner les
travaux engagés et revenir a la situation anté@jeur

- les sanctions administratives auxquelles s'expitderiétulaire de l'autorisation s'il ne déferrpis a
la mise en demeure;

- les mesures conservatoires.

Dans le cas d'un organisme qui intervient pour migsion de maitre d'ceuvre unique sans étre tieutier
agrément adéquat, le délai fixé par la mise enalee vise la régularisation de la situation pasténtion
de l'agrément ou bien par I'abandon de la misdigielise.

Au titre des mesures conservatoires prévues pacléal .171-7, il peut étre ordonné, par l'arrptéfectoral
de mise en demeure, sans attendre évidemmentda fiklai laissé pour la régularisation de la sibma

- la suspension du chantier, s'il n'est déja pasténajy
- linterdiction de la poursuite de la mise en eau;

- une limitation a I'exploitation du barrage, lorsdle' fait sens au regard des travaux qui auraiént d
étre déclarés ou autorisés. Par exemple, si legixaavaient pour but d'augmenter le volume normal
de la retenue (rehausse de la cote d'exploitatiomale), une mesure conservatoire pertinente, en
'absence de régularisation des travaux, consistevaliger le titulaire de l'autorisation a ne pas
dépasser "l'ancienne” cote d'exploitation normale.

! Pour rappel, ce manquement & une obligation régitaire ne doit pas étre confondu avec le cas amrganisme
revendiqgue mensongérement le bénéfice d'un agrémeritadministration ne lui a pas délivré ou luetré, fait qui
constitue un délit réprimé par l'article 441-2 dde pénal.
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Dans le cas d'un organisme qui intervient pour migsion de maitre d'ceuvre unique sans étre ticutiar
agrément adéquat, la mesure conservatoire typepaurra étre fixée par la mise en demeure sera la
suspension de la mission litigieuse en cours.dggdnisme y défere, la mise en demeure derdacto
satisfaite.

La mise en demeure conserve ses effets jusqu'aedeqc mis en demeure » s’y soit conformé. Endeas
contestation, le juge administratif abrogera laemén demeure s'il considere que les mesures ont été
exécutées. En dehors de ce contexte de contentgule « mis en demeure » s'est conformé aux
prescriptions, il n'‘est pas indispensable de peendrarrété formel de « lever de mise en demewar ja
mise en demeure n'a alors plus d'effets. Un siroplerier suffit pour garder trace de la cléturerdunise

en demeure.

S'agissant des dispositions répressives destinéeligar le contrevenant a respecter ses obligstiocelles-
ci sont a retenir parmi celles prévues par l'aticl 71-8-II :

Il. — Lorsque la mise en demeure désigne des travawppérations a réaliser et qu'a I'expiration du délai
imparti I'intéressé n'a pas obtempéré a cette iofimm, I'autorité administrative compétente peut :

1° L'obliger a consigner entre les mains d'un cabfi public avant une date qu'elle détermine urmarse
correspondant au montant des travaux ou opératéiongaliser. La somme consignée est restituée aetfar
mesure de I'exécution des travaux ou opérationgeGemme bénéficie d'un privilege de méme rangcqlug
prévu a l'article 1920 du code général des impftest procédé a son recouvrement comme en maliére
créances de I'Etat étrangéres a I'impdt et au domale comptable peut engager la procédure d'avisra
détenteur prévue par l'article L. 263 du livre deecédures fiscales. L'opposition a I'état exéagetqiris en
application d'une mesure de consignation ordonreel'putorité administrative devant le juge adminagif
n'a pas de caractéere suspensif ;

2° Faire procéder d'office, en lieu et place depkrsonne mise en demeure et a ses frais, a I'agécdes
mesures prescrites ; les sommes consignées ercatpti du 1° sont utilisées pour régler les dépsreasi
engagées ;

3° Suspendre le fonctionnement des installatiorsugtages, la réalisation des travaux et des opénat ou
I'exercice des activités jusqu'a l'exécution congpléles conditions imposées et prendre les mesures
conservatoires nécessaires, aux frais de la persanise en demeure ;

4° Ordonner le paiement d'une amende au plus &ga'e 000 € et une astreinte journaliere au pluslégal

500 € applicable a partir de la notification de t#cision la fixant et jusqu'a satisfaction de lasenien
demeure. Les dispositions des deuxiéme et troisidiméas du 1° s'appliquent a l'astreinte.

Les amendes et les astreintes sont proportionndagyéavité des manquements constatés et tienrenpie
notamment de l'importance du trouble causé a llemiement.

L'amende ne peut étre prononcée plus d'un an atrrdp la constatation des manquements.

Les mesures prévues aux 1°, 2° 3° et 4° ci-dessupsses apres avoir informé l'intéressé de lagioilité de
présenter ses observations dans un délai déterminé.

En pratique, la sanction proprement dite, qui aatioo a étre appliquée a lissue du délai laissttalaire

de l'autorisation dans I'hypothese ou il "n‘autiait fait" (aucune démarche engagée vis a vis elegces de
contrdle), consistera en le paiement d'une ameorfi@thire ou d'une astreinte journaliere, en agpion du

4°, L'amende forfaitaire et l'astreinte journaligreuvent étre cumulées ou ordonnées a la suite ten
l'autre si la situation n'évolue pas. Une méme naisedemeure peut en effet servir successivement a
plusieurs sanctions, si le « mis en demeure »@asute pas ou méme s'il s'exécute partiellement.

Il est en revanche essentiel que ces sanctionstgwigportionnées a la gravité des faits et quéukire de
l'autorisation ait pu faire valoir ses observatiopscompris quand plusieurs sanctions sont ordainée
successivement.

Il revient au préfet et a lui seul (ou a la persoamui il a donné une délégation de signature)ateonner
ou non une sanction. Il n'est pas dans une situdgacompétence liée. Il est donc essentiel, msusédrvices
de contréle, de disposer d'un argumentaire prédatant tout le déroulé de la procédure et explitit
pourquoi la sanction est utile.

11.3 Le non respect d'une prescription applicable
11.3.1 Généralités
L'article L.171-8-1 :
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L.171-8-l.- Indépendamment des poursuites pénalépeuvent étre exercées, en cas d'inobservatien de
prescriptions applicables en vertu du présent cede installations, ouvrages, travaux, aménagements,
opérations, objets, dispositifs et activités, l@itt administrative compétente met en demeureetagnne a
laguelle incombe I'obligation d'y satisfaire dans délai qu'elle détermine. En cas d'urgence, ale fes
mesures nécessaires pour prévenir les dangers grat@mminents pour la santé, la sécurité publigue
I'environnement.

permet de sanctionner tout une série de manqueraeatgs obligations variées, des lors que ces cioiga
sont des Prescriptions applicablestiu code de I'environnement, c'est-a-dire en pratides prescriptions
fixées :

- par une disposition de l'arrété préfectoral auantite barrage;

- ou par un arrété complémentaire pris pour ce bareagapplication de l'article R. 214-17,

- ou par une disposition reglementaire du code degitennement applicable de fagcon générique a ce
barrage.

Dans ce dernier cas, méme si la régle génériquat gar suffire par elle-méme en théorie (exempenvoi
périodique au préfet d'un rapport de surveillanoer pe barrage, conformément a l'article R. 214)1 &
précisions apportées par l'arrété préfectoral iddal du barrage sont souvent indispensables poerep
manquements puissent étre facilement caractérisggelie était la premiére échéance de I'obligation
périodique a respecter, quel était le serviceadiinistration a rendre destinataire du rapporttc

Pour le panel des sanctions possibles, quand la erisdemeure est restée sans suite, voir la citdgo
l'article L.171-8-1l plus haut.

11.3.2 Manquements "documentaires”

Les manquements de nature "documentaire” sont fieltement les défauts de transmission, dans lepde
prescrits, des documents suivants :

- un justificatif technique prescrit avec l'arrété&fpctoral autorisant la construction d'un barrage o
autorisant des travaux complémentaires sur un dgraaistant ou prescrit dans le cadre d'un arrété
de prescription complémentaire;

- un rapport de surveillance ou un rapport d'ausioita

- une mise a jour de I'étude de dangers formellemegcrite en application de l'article R. 214-117-
I,

- une actualisation de I'étude de dangers obligatwirapplication de l'article R. 214-117-II;

- le rapport exigé en application de l'article R.-AP% & la suite d'un événement ou évolution
concernant un barrage et mettant en cause la 82das personnes;

- un diagnostic de sdreté prescrit en applicatiohadicle R. 214-127.

Le mangquement est caractérisé par le fait quedardent attendu n'a pas été recu a I'échéance prEasse
un délai raisonnable pour tenir compte des impatilés de toutes sortes, délai précédé d'un coutgier
relance informelle. Il est en effet inutile de adgwher une procédure lourde si un retard est irbfpitade
simples délais d'acheminent d'un courrier, sifardeconstaté, de faible d'importance, n'est pagyte d'une
"mauvaise volonté" de la part du titulaire de Baisation ou encore si le document attendu n'appaétre
transmis pour des raisons de force majeure.

Il est important de noter qu'un document technigrmeoyé mais dont le contenu, aprés analyse, needaitin
pas satisfaction au service de contrble, n'esspasnyme de manquement, sauf dans les deux cds préc
apres ou on peut considérer que les documentsreggiliers :

- le document envoyé n'a objectivement aucune camsisttechnique réelle ;

- le document n'a pas été préparé par un organismie ajors que la reglementation l'imposait
(exemple : l'actualisation d'une étude de dangers).

Pour la sanction proprement dite qui peut étre gsép au préfet, le choix se tournera souvent \astsdinte
journaliére, par jour de retard dans la transmissio document attendu. Cette astreinte peut étie @
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départ puis revue a la hausse (aprés une nouvedleepcontradictoire) si la mise en demeure initiale
continue de rester sans suite.

Dans le cas ou l'absence de transmission masquepdmation qui n‘aurait pas encore été effectuée (p
exemple le diagnostic de sdreté prescrit en agjicale l'article R. 214-127), la sanction peutlégent
étre la consignation de la somme d'argent correlura I'opération attendue.

Quand le manquement concerne un justificatif teqimiimportant attendu pendant la phase des travaux
(construction, réhabilitation, modification) du kege, la sanction n° 3 prévu a l'article L.171-8 :

3° Suspendre le fonctionnement des installatiorsugtages, la réalisation des travaux et des opénat ou
I'exercice des activités jusqu'a l'exécution congpléles conditions imposées et prendre les mesures
conservatoires nécessaires, aux frais de la persanise en demeure ;

sous la forme d'une suspension du chantier esttiléset trés efficace. Il ne faut pas hésitea ankettre en
ceuvre, avant qu'il ne soit trop tard. C'est d'dufalns légitime que la délivrance des autorisations
administratives a été globalement simplifiee (expéntation de l'autorisation unique, simplificaton
diverses dans le cadre du décret n° 2015-526 dmndi22015). Les impératifs de la sécurité publique
nécessitent que les régles soient respectées.

Enfin, quand le document technique est particuinenmg important pour savoir si la sreté du baresjeou

non en cause (voire pour déterminer jusqu'a quiek e sdreté du barrage est dégradée), il seraifaige
des mesures conservatoires techniqguement pertinashietype abaissement préventif de la cote normale
d'exploitation.

11.3.3 Manquements constitués par la chose qui devaitféie et qui ne I'a pas été

Hormis les nombreux manquements documentaireshppessie fait qu'une chose obligatoire en vertlade
reglementation n'ait pas été faite par le tituldieaitorisation sera également un manquementpdegulie ce
manquement peut étre matériellement constaté. foisitepour que les dispositions de l'article L.1871-
puissent s'appliquer, il est nécessaire que le oamgnt soit tel que la mise en demeure ait un senguli
n'est pas toujours le cas.

Sont des manquements pertinents au regard delédrtil71-8 :

- lors des travaux d'un barrage, quelle que soitlasse, I'absence de maitre d'ceuvre unique agréé
(violation de l'article R. 214-120);

- lors de la construction ou de la reconstruction tfarrage de classe A, la poursuite du chanties (ho
travaux préliminaires) sans un avis du CTPBOH étioh de l'article R. 214-120-1);

- l'absence (ou le non respect) de procédure posuile de la premiere en eau (violation de l'article
R. 214-121-);

- en phase d'exploitation, le mauvais entretien ed@gviolation de l'article R. 214-123).

Toujours en phase d'exploitation, un non respestcdasignes de surveillance en toutes circonstadess
consignes d'exploitation en période de crue et ginéralement, depuis la réforme introduite paélaet
n°® 2015-526 du 12 mai 2015, des dispositions cagemans le document d'organisation visé parclarti
R. 214-122 constitue aussi un manquement, précigéme violation de l'article R.214-122 et des
prescriptions détaillées fixées par l'arrété ptéiet autorisant le barrage ou fixées par un ardié
prescription complémentaire. Cependant, le cordat faits et surtout I'application des dispositioies
l'article L.171-8 dépendront beaucoup de la naduremanquement.

Exemples :

- Nile service SCSOH ni le service SPE n'ont ét&qmés d'un événement concernant un barrage en
exploitation ayant mis en cause la sécurité desopees. Le défaut de déclaration est assurément un
manquement du titulaire de l'autorisation qui njgss accessible en tant que tel a une mise en
demeure en application de l'article L.171-8.

- Le service SCSOH a constaté que le passage dedaners'est pas déroulé comme il était prévu dans
la consigne d'exploitation en période de crue. tCles manquement, sauf si le titulaire de
l'autorisation est en capacité d'évoquer un cderde majeure. Pour autant, le manquement n'est en
général pas accessible a une mise en demeure kratpp de l'article L.171-8, sauf si le SCSOH a
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constaté que le manquement était d0 a un défanglattisation et qu'en I'absence de réforme de cette
organisation le méme type de manquement se repeodumimanquablement a l'occasion de la
prochaine crue.

- Le service SCSOH constate que le relevé des dondéeslispositif d'auscultation est trés
imparfaitement exécuté, en violation des consigleesurveillance. Le titulaire de l'autorisation fpeu
étre mis en demeure, sous peine d'une sanctiooordiger ses procédures internes dans un délai
imparti. Le service SCSOH sera en mesure de censtitpendant la "période de probation” qui est
ainsi fixée, le titulaire de l'autorisation a aroééi son dispositif ou non.

- Le service SCSOH fait une série de constatationpetits faits qui sont, chacun, autant d'indices
d'un respect insuffisant du document d'organisatitm faisceau d'indices peut étre suffisant pour
constater officiellement un manquement a larti®e214-123 (obligation d'entretien et de
surveillance). Le titulaire de l'autorisation sers en demeure d'améliorer son organisation dans un
délai imparti, sous peine d'une sanction. Si pentiafipériode de probation” le service SCSOH
constate que les probléemes ont diminué, il seraidéreé que le titulaire de l'autorisation a dégre

sa mise en demeure.

Pour la sanction qui peut étre proposée au piéfebleau ci-aprés donne des indications utiles :

Manguement type Sanctions types indicatives

(plusieurs sanctions peuvent étre combinées ou ondieées a la suite
I'une de l'autre quand la mise en demeure initialeeste sans effet)
Absence de maitre d'ceuvre unique agréé, en phéasgeinte journaliére

chantier ou suivi de premiére mise en eau Suspension de chantier

Lors de la construction ou de la reconstructiom d'WAstreinte journaliére

barrage de classe A, poursuite du chantier (hd@sispension de chantier

travaux préliminaires) sans un avis du CTPBOH
Absence de procédure pour le suivi de la premigre Astreinte journaliére

eau Suspension de la premiére mise en eau

Mauvais entretien Amende forfaitaire

Astreinte journaliére

Eventuellement consignation de la somme d'argecgssaire pour meng
en urgence une campagne de mise a niveau

Non respect des consignes, du documeAmende forfaitaire

d'organisation Eventuellement, lorsque cela est techniguement ingett mesure
conservatoire en application du 3° de l'art. L. 87l du type "abaissemer
de la cote normale du plan d'eau” ou, trés excepgilement, vidange de |
retenue

=

T =

11.3.4 Cas particulier des travaux prescrits pour renfaroe rétablir la sGreté du barrage qui ne
sont pas effectués

Lorsque, a lissue d'un diagnostic de slreté effeen application de l'article R. 214-127, des auav
apparaissent nécessaires pour renforcer la slieiébdrrage, voire pour la rétablir aprés une diiian

importante, le préfet est amené a les prescrir@réscription visera une solution déja suffisamnutaillée
au moins au niveau d'un avant-projet, une dateétatdle chantier et une date de fin de chantier.

Cette prescription préfectorale reste cependanplam a établir et surtout a faire respecter, etiqudier
guand la mise en ceuvre de la solution doit préatadht faire l'objet d'une nouvelle autorisationsdbn
cadre de la loi sur 'eau. Il peut s'avérer fagleyr un maitre d'ouvrage "de mauvaise volonté'géoser
volontairement un dossier irrecevable au plan tegle lequel sera rejeté lors de son instructiepprtant
d'autant les travaux de mise aux normes, sans @uetard puisse étre formellement imputable aurmait
d'ouvrage.

Quelques précautions peuvent étre prises pourelirod risque de détournement de procédure.
La rédaction de la prescription préfectorale reéatiux travaux obligatoires prévoira :

- le dépbt d'une nouvelle demande d'autorisation fesitravaux ou, a chaque fois que possible, le
dépbt d'une déclaration préalable en applicatiofadéle R. 214-18, pour telle date;
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- le début du chantier dans un délai de N mois dfmiention de l'autorisation préfectorale ou aprées
I'obtention de l'arrété de prescription complémieata

- l'achévement des travaux N ' mois apres le débuhdantier.

Toutes ces échéances auront été déterminées de faabiste, a lissue des échanges contradictoires
approfondis avec le titulaire de l'autorisation spit prévus par la procédure.

Les services de contrble seront invités a instrairec diligence et pragmatisme la demande de nleuvel
autorisation ou la préparation de l'arrété de pietsen complémentaire. Ainsi, devront étre évitéestes

les prescriptions de nature a obliger le pétiticrena revenir devant l'administration avant de miuv
débuter le chantier.

Si le dossier déposé par le titulaire de l'auttiosadoit étre rejeté pour irrecevabilité (les tax envisagés
font courir par eux-mémes un risque de dégradatefa sdreté du barrage ou sont incompatibles legec
intéréts protégés par la loi sur l'eau tels quésvigar l'article L.211-1), ce rejet devra intervdai plus
rapidement possible aprés le dép6t du dossierseinéce SCSOH constatera que le titulaire dedt&aétion

s

n'a pas satisfait a une obligation qui lui a é&afablement dument prescrite par arrété préfectoral

Si le dossier déposé par le titulaire de l'auttinsa sans présenter d'inconvénient particulierisgue de
dégradation de la sOreté du barrage ni d'atteinkeistéréts pour la loi sur I'eau, se révele néanmo
inadapté a la "pathologie” présentée par le bartageervice SCSOH constatera de méme que leitdéuda
l'autorisation n'a pas satisfait a ses obligations.

Dans ces situations, la seule solution pour obligditulaire de l'autorisation a respecter I'oatign qui lui a

été faite est de le mettre en demeure d'avoir, demgiélai imparti, déposé une nouvelle demande
d'autorisation ou une nouvelle déclaration préalajli soit recevable et adaptée, a telle échéaocs, la
menace de I'une ou plusieurs des sanctions admatiniss ci-apres :

- une amende administrative forfaitaire, qui auraitation & étre liquidée le jour ou le nouveau
dossier déposé toujours insuffisant devrait & nau\&re rejeté ;

- une astreinte journaliere, & compter du premier jmu le dossier insuffisant a d0 étre rejeté et
courant jusqu'a ce qu'un dossier acceptable soisinis ;

- la consignation de la somme d'argent corresporaiantontant total des travaux a réaliser ;

- si cela est techniguement pertinent, une mesurgeceatoire du type "abaissement préventif du plan
d'eau".

Une telle posture de I'administration pourra évidemt étre la source d'un contentieux avec le titilde
l'autorisation. Pour autant, elle devra étre adoptéaque fois que I'importance du probleme de &imét en
évidence par le service de contrdle (service SCSjO$tjfiera que l'administration prenne le risquend
contentieux plutdt que celui d'un accident majé&ir cas de contentieux, le service SCSOH pourraocianf

la position de l'administration en s'appuyant surauisa posterioridu CTPBOH portant sur le projet non
accepté, des lors naturellement que l'avis du CTHPB@a confirmé les motifs techniques ayant préiaki

du rejet de ce projet.

12 SANCTIONS PENALES

Les commentaires qui suivent completent la nowutdire (NOR DEVP1422138N) du 5 mars 20&&tive

au commissionnement des inspecteurs de I'enviroameohargés du contréle de la sécurité des ouvrages
hydrauliquesen ce qui concernent le commissionnement en t@nirggpecteur de l'environnement” qui est
spécialement prévu pour les agents des SCSOH. [ipella que seul ce commissionnement, qui est prévu
par les dispositions du 1° du Il de l'article L.A%2permet a I'agent de dresser procés-verbal endeu
I'engagement de poursuites judiciaires par le peasule la République.

Par ailleurs, les commentaires sur le cadre juslide I'action des inspecteurs de I'environnemeuavgnt
étre trouvés dans la circulaire (NOR DEVP131709dC)19 juillet 2013relative a la mise en ceuvre des
polices administratives et pénales en matiére thlfetions Classées pour la Protection de I'Envinement
déja évoquée.
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Enfin, comme en matiere de sanctions administratiles faits évoqués dans le présent guide conuerne
plus particulierement la sécurité publique qui ®stceptible d'étre menacée en raison du comportemen
délictueux ou contraventionnel des exploitants imppétaires des barrages.

12.1 Les délits

Les principaux délits susceptibles de concernetida de construction ou d'exploitation d'un baeragnt
fixés par les articles L.173-1 a L.173-4. Le tablea-aprées identifie des faits types (sans préeerar

I'exhaustivité) et les délits qu'ils peuvent caunsti.

Fait constaté

Délit et sanction associés

La construction irréguliere "simple" d'un barrade;
propriétaire n'a sollicité aucune autorisation itre de la
loi sur l'eau.

Le service de contréle (service SCSOH ou servicE)9
constatede visule barrage en construction en train
sortir de terre ou constate un barrage constrytoig la
ou avant il n'y avait rien.

L.173-1-1.— Est puni d'un an d'emprisonnement et de

000 euros damende le fait, sans lautorisati

I'enregistrement, l'agrément, I'homologation ou

certification mentionnés aux articles L. 214-3,5912-1,
bR, 512-7, L. 555-9, L. 571-2, L. 571-6 et L. 712xigé
deour un acte, une activité, une opération, uneaitetion

ou un ouvrage, de :

1° Commettre cet acte ou exercer cette activité ;

2° Conduire ou effectuer cette opération ;

3° Exploiter cette installation ou cet ouvrage ;

4° Mettre en place ou participer a la mise en plaaeme

telle installation ou d'un tel ouvrage.

NOTA : Cette disposition permet également de metdirg
cause l'entreprise qui construit I'ouvrage poucdenpte
du propriétaire ainsi qu'un exploitant ultérieur.

75
on,
la

D

La construction irréguliere "aggravée" d'un barralge
propriétaire a poursuivi la construction de l'oggaou
I'exécution de travaux sur un ouvrage existant :
apres avoir essuyé un refus d'autorisation au
de la loi sur l'eau

aprés s'étre vu notifié un retrait d'autorisation
en violation d'une mise en demeure "L.171
visant a interdire la poursuite du chantier d
l'attente de sa régularisation (voir commenta
au 11.1)

L.173-1-lIl. — Est puni de deux ans d'emprisonnemer
de 100 000 euros d'amende le fait d'exploiter
installation ou un ouvrage, d'exercer une activié de
titaliser des travaux mentionnés aux articles ciats
premier alinéa, en violation :

1° D'une décision prise en application de l'artitle214-
-3 d'opposition a déclaration ou de refus d'autatisa ;
ar28 D'une mesure de retrait d'une autorisation, d
resiregistrement, d'une homologation ou d'une cedtifbn
mentionnés aux articles L. 214-3, L. 512-1, L. 512-
555-9, L. 571-2, L. 571-6 et L. 712-1;

3° D'une mesure de fermeture, de suppression o
suspension d'une installation prise en applicatida
l'article L. 171-7 de l'article L. 171-8 ou de ltale L.
514-7;

4° D'une mesure d'arrét, de suspension ou d'int#iah
prononcée par le tribunal en application de l'akéicL.
173-5;

5° D'une mesure de mise en demeure prononcée
l'autorité administrative en application de l'aricL. 171-
7 ou de l'article L. 171-8.

t et
Lune

un

I de

par

L'exploitation du barrage sans tenir compte d'urseran
demeure "L.171-8" visant a modifier des conditig
d'exploitation (voir commentaires au 11.2)

Exemple : dans l'attente de la fourniture d'unifjostif
technique permettant de savoir si, malgré les déss
structurels constatés, la stabilité de I'ouvrageagours
assurée avec des marges suffisantes, un abaissgeniar
cote normale d'exploitation a été ordonné. Leditel de
l'autorisation n'en a pas tenu compte.

L.173-1-l1l. — Est puni de deux ans d'emprisonnemer
rde 100 000 euros d'amende le fait d'exploiter
installation ou un ouvrage, d'exercer une activité de
réaliser des travaux mentionnés aux articles cibéés
premier alinéa, en violation :
[ (...)
5° D'une mesure de mise en demeure prononcée
tl'autorité administrative en application de l'aécL. 171-
7 ou de l'article L. 171-8.

t et
Line

par

Le fait que la construction du barrage ou son etqilon,
en n'‘ayant pas respecté les prescriptions de risation,

L.173-3 - Lorsqu'ils ont porté gravement atteinte a
santé ou la sécurité des personnes ou provoqué une

a provoqué des atteintes graves a la sécuritélasanté

dégradation substantielle de la faune et de laeflou de
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Fait constaté Délit et sanction associés
des personnes ou a l'environnement. la qualité de l'air, du sol ou de I'eau :
1° Le fait de réaliser un ouvrage, d'exploiter une
En cas d'accident avec des victimes, une f{eifestallation, de réaliser des travaux ou une atfivi
incrimination pourra étre recherchée. soumise a autorisation, a enregistrement ou a
déclaration, sans satisfaire aux prescriptions dix@ar
Exemple : cas de la manceuvre intempestive en péded l'autorité administrative lors de I'accomplissemeet
crue qui a aggrave les effets de celle-ci a I'duabarrage cette formalité, est puni de deux ans d'emprisomné et
et qui a, de ce fait, provoqué un accident de pess. de 75 000 euros d'amende ;

Les travaux irréguliers sur le barrage ou la patesde | L.173-3 - Lorsqu'ils ont porté gravement atteinta a
son exploitation en méconnaissance d'une mise samté ou la sécurité des personnes ou provoqué une
demeure a provoqué des atteintes graves a la ®ourd| dégradation substantielle de la faune et de lagflou de
la santé des personnes ou a I'environnement. la qualité de I'air, du sol ou de l'eau :

(...)

2° Les faits prévus a l'article L. 173-1 (...) spoinis de
trois ans d'emprisonnement et de 150 000 eurosetidm

Le délit d'entrave a I'action des contréleurs L.173-4 - Le fait de faire obstacle aux fonctiorereées
par les fonctionnaires et agents habilités a exedss
Ce délit concerne tous les contrbleurs, dés lolitsont| missions de contrdle administratif ou de recherehde
dans un service SCSOH ou un service SPE, que {'agemstatation des infractions en application du prés
empéché dans son action de contr6le soit ou |remde est puni de six mois d'emprisonnement et @05
commissionné en tant qu'inspecteur de I'environnémesuros d'amende.

gu'il intervienne pour un contréle administratif dans le
cadre de la recherche et la constatation d'unadtidn.

12.2 Les contraventions

L'article R. 216-12-I instaure une contravention3&° classe dont la portée trés large peut concerser le
barrages :

I.- Est puni de I'amende prévue pour la contravantie la 5e classe :

1° Le fait, lorsqu'une déclaration est requise paur ouvrage, une installation, un travail ou undiatg,
d'exploiter un ouvrage ou une installation ou detiggper a sa mise en place, de réaliser un traydiéxercer
une activité, sans détenir le récépissé de dédtamaiu avant I'expiration du délai d'opposition igdé sur ce
récépisseé ;

2° Le fait de réaliser un ouvrage, une installatioes travaux ou d'exercer une activité soumistaraation
ou a déclaration sans se conformer au projet figirdans le dossier déposé par le pétitionnaire eu |
déclarant, au vu duquel la demande a été autorméte récépissé délivré ainsi que le fait de ne pasdre
les mesures correctives ou compensatoires pré\aresepprojet ;

3° Le fait de réaliser un ouvrage, une installatioes travaux ou d'exercer une activité soumistaraation
sans satisfaire aux prescriptions édictées par t@rréninistériel ou fixées par le préfet dans l'aérét
d'autorisation et les arrétés complémentaires ;

4° Le fait de ne pas respecter les prescriptionistéds par arrété ministériel en application desic@des L.
211-2, L. 214-1 et L. 214-3, qui sont attachéea ddclaration de I'ouvrage, de l'installation, deavaux ou
de l'activité, ou de ne pas respecter les presionmst modificatives ou complémentaires édictéedepréfet ;

5° Le fait de ne pas effectuer les travaux de riwadibn ou de suppression des ouvrages, instatatiou
aménagements ou de remise en état du site preparitarrété préfectoral en application de l'articke 214-
29 ou de ne pas respecter les conditions dontsssirie, par le méme arrété, la réalisation de tregaux ;

6° Le fait pour le bénéficiaire de l'autorisatioru de déclarant d'apporter une modification a l'cage, a
l'installation, & leur mode d'utilisation, a la résation des travaux ou a lI'aménagement en réstiltana
I'exercice de l'activité ou a leur voisinage, sdiawvoir préalablement portée a la connaissance défet,
conformément a l'article R. 214-18 ou a l'articleZR4-40, si cette modification est de nature aséner un
changement notable des éléments du dossier de derd&utorisation ou de déclaration ;

7° Le fait d'étre substitué au bénéficiaire d'ungoaisation ou d'une déclaration sans en faire &cldration
au préfet conformément au premier alinéa de I'tetR. 214-45 ;

8° Le fait pour I'exploitant ou, a défaut, le progiaire de ne pas déclarer, en application du dermilinéa de
l'article R. 214-45, la cessation définitive, ouupaine période supérieure a deux ans, soit de lbitgtion
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d'un ouvrage ou d'une installation, soit de sorecfition telle qu'indiquée dans la demande d'assdidn,
l'autorisation, ou la déclaration ;

9° Le fait pour l'exploitant, l'utilisateur ou, aétaut, le propriétaire ou le responsable de la agtel des
opérations d'omettre de déclarer tout événementiorare a l'article R. 214-46 ;

10° Le fait pour l'exploitant ou a défaut le praoftaire ou le responsable de l'activité, d'ometseit de
fournir les informations prévues par le premiemaa de l'article R. 214-53, lorsque viennent a @iserits a
la nomenclature prévue a l'article L. 214-2, destatlations, ouvrages, travaux ou activités justpra
dispensés d'autorisation ou de déclaration, soifppdeduire les pieéces qui peuvent étre exigées paréfet
pour I'application du Ill de l'article L. 214-6 ;

11° Le fait de ne pas respecter les conditions rdéepements d'eau et les modalités de répartitimsqrites
par les arrétés pris en application des articles?R4-24, R. 214-31-2 ou R. 214-31-3;

12° Le fait de conforter, remettre en eau ou eraitgiion des installations ou ouvrages existamisdés en
titre ou autorisés avant le 16 octobre 1919 poue paissance hydroélectrique inférieure a 150 ks savoir
procédé a l'information préalable du préfet prédukarticle R. 214-18-1.

On notera, au titre des arrétés ministériels visgrsle 4°, I'arrété (NOR DEVP1011107A) du 21 mal@0
définissant I'échelle de gravité des événementéwalutions concernant un barrage ou une digue ou le
exploitation et mettant en cause ou étant susdeptitle mettre en cause la sécurité des personnee®u
biens et précisant les modalités de leur déclaraaréte dit "EISH"). Par voie de conséquence,issian
de déclaration d'un EISH dans les délais prévusimstcontravention de®%° classe, alors que le méme
manquement ne pouvait pas étre sanctionné parametian administrative.

12.3 Précautions a respecter pour les proces verbaux

Pour les précautions a prendre pour les contrdfesteés dans le domaine pénal et I'établissemest d
procés verbaux, on se réferera aux commentairasafig dans la partie 3 (controle pénal) de la Giicel
(NOR DEVP1317091C) du 19 juillet 20%8lative a la mise en ceuvre des polices adminigaatet pénales
en matiere d'installations classées pour la pratecde I'environnemen€kn effet, ces commentaires sont
transposables au domaine de la sécurité des barrage
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