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Textes de référence ou cités dans le présent guide
- code de I'énergie (titre 1l du livre V)
- code de I'environnement (titre VII du livre premeirtitre | du livre 1)

- ordonnance n° 2016-518 du 28 avril 2016 portargérdies modifications du livre V du code de
I'énergie

- décret n ° 2016-530 du 27 avril 2016 relatif aura@ssions d'énergie hydraulique et approuvant le
modéle de cahier des charges applicable a cessoons

- décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux reglgplicables aux ouvrages construits ou
aménagés en vue de prévenir les inondations eegles de slreté des ouvrages hydrauliques

- décret n° 2007-1735 du 11 décembre 2007 relasifsturité des ouvrages hydrauliques et au
comité technigue permanent des barrages et deages/hydrauliques et modifiant le code de
l'environnement

- décret n®° 99-872 du 11 octobre 1999 modifié appaiatile cahier des charges type des entreprises
hydrauliques concédées

- arrété (NOR DEVP1011107A) du 21 mai 2alinissant I'échelle de gravité des événements ou
évolutions concernant un barrage ou une digue auéxploitation et mettant en cause ou étant
susceptibles de mettre en cause la sécurité desmees ou des biens et précisant leur modalités de
leur déclaration

- arrété (NOR DEVP1005353A) du 18 février 2@it@cisant les catégories et criteres des agréments
des organismes intervenant pour la sécurité desag@s hydrauliques ainsi que I'organisation
administrative de leur délivrance

- arrété (NOR DEVQO0773804A) dy'Tévrier 2008&elatif a I'organisation et aux modalités de
fonctionnement du comité technique permanent deades et des ouvrages hydrauliques

- arrété (NOR DEVQ0814392A) du 12 juin 200&finissant le plan de I'étude de dangers des
barrages et des digues et en précisant le contenu

- note (NOR : DEVP1617471N) du 11 juillet 20d8ative a la mise en ceuvre de I'organisation du
contrdle de la sécurité des ouvrages hydrauligueBr@ance métropolitaine

- circulaire (NOR DEVP0910991C) du 13 mai 20@%ative au contenu des dossiers transmis au
comité technique permanent des barrages et ouviagdauliques en appui d’'une demande d’avis
portant sur un barrage neuf a construire ou un lge existant substantiellement modifié
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1 PREAMBULE

Le présent guide méthodologique apporte un éckaitaghnique sur la reglementation relative a lairséc
et a la sOreté des barrages qui relevent du réglenda concession (barrages dits "concédés" par
simplification d'écriture), dorénavant inscritelawe V du code de I'énergie.

Ces regles ont fait I'objet d'une profonde rénavatiant dans leur forme que dans leur contentg sui

- ala codification de la partie réglementaire duecdd I'énergie qui a eu pour conséquence d'abroger,
notamment, le décret n° 94-894 du 13 octobre 18Bdiira la concession et a la déclaration d'atilit
publique des ouvrages utilisant I'énergie hydramig

- & la parution du décret n° 2016-530 du 27 avril&@ilx concessions d'énergie hydraulique et
approuvant le modele de cahier des charges apl@iéabes concessions qui a notamment permis
d'harmoniser les regles de sécurité et de sOretébalgages concédés avec celles applicables aux
barrages relevant de la loi sur l'eau telles gqsetint été adaptées par le chapitre Il du décret
n° 2015-526 du 12 mai 2015 relative a la sécutiééla sOreté des barrages ;

- ala parution de I'ordonnance n° 2016-518 du 2B 2046 portant diverses modifications du livre V
du code de I'énergie qui étend aux concessions digsositions relatives aux sanctions
administratives et pénales ;

- ala parution du nouveau modéle de cahier des ebatgs concessions d'énergie hydraulique qui se
substitue, pour les concessions futures, a cetantde 1999.

Le présent guide méthodologique a vocation a acagngr les services de I'Etat chargés des conulélés
sécurité des ouvrages hydrauliques (services SC&Dabrégé) sous l'autorité des préfets de dépamteme
On rappelle qu'a la suite des décisions d'orgdoisaies services prises depuis 2010, les serviC&OH
sont les directions régionales de I'environneméatl'aménagement et du logement (DREAL) dans le cas
général, la direction régionale et interdéparteaientie I'environnement et de I'énergie (DRIEE)edie
France dans le cas de la région francilienne. Aitiee ces services sont amenés a préparer des saienis

a la signature des préfets concernant les barczgegdeés (arrétés d'approbation de travaux ercpiget) et

a diligenter ultérieurement des contrbles sur legages correspondants. On rappelle que toutessionés
utiles peuvent étre trouvées a I'annexe 1 de la ciotulaire (NOR : DEVP1617471N) du 11 juillet 301
relative a la mise en ceuvre de l'organisation dotiéde de la sécurité des ouvrages hydrauliqueEramce
métropolitainequi remplace la précédente circulaire en date jdill&t 2010.

Par convention d'écriture, lorsqu'il est fait mentidans la suite du présent guide méthodologidgi$appui
technique national, il s'agit des experts désigpeisla direction générale de la prévention desugsq
(DGPR) du ministére de I'environnement, de I'éreerdide la mer, pour apporter leur aide en tantdgue
besoin aux services SCSOH précités.

Le guide méthodologique commente les regles relativia sécurité et a la slreté des barrages amgéd
sont désormais réunies en un corpus cohérent maseaihapitre® du titre 1l du livre V du code de I'énergie
(partie reglementaire), régles qui sont complétéetitre de dispositions suiveuses, par cellesritescau
sein du chapitre IV du titré'Idu livre 1l du code de I'environnement déja amilles aux barrages relevant
de la loi sur I'eau.

I commente également les dispositions répressiuegpeuvent étre utiles pour faire respecter legese
susmentionnées et ainsi contribuer & mainteniédarité de cette activité industrielle spécifigaeavoir les
dispositions de type "sanctions contractuelles"squit susceptibles de figurer dans les cahiersliages
des concessions ainsi que les sanctions adminisgat pénales prévues par le code de I'énergie.

Par convention d'écriture, les citatiansextensoou parfois seulement partielles de dispositiogsslétives
ou reglementaires sont présentées en police IDittligue, dans des paragraphes décalés. En aitatien

partielle, les parties manquantes sont indiquées fa) et les adaptations du texte nécessairgs lBonne
compréhension figurent & l'intérieur de croché§tg.:
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Enfin, lorsqu'un article de code, de partie lédgigtaen L. XXX-YY ou de partie reglementaire enXxX-
ZZ est cité sans autre précision, il s'agit d'uiclardu code de I'énergie. Les articles relevantdde de
I'environnement sont indiqués explicitement.
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2 CLASSEMENT DES BARRAGES

On rappelle que le classement des barrages coneadésction de leur hauteur et du volume de lamet

est commun avec celui applicable aux barragesaetale la loi sur I'eau. Les regles sont a ce fitées au

livre 1l du code de I'environnement. En effet,tide R. 521-43, issu du décret 2016-530 du 271 2216,
confirme que les dispositions du code de l'envieonent relatives au classement des barrages sont
directement applicables aux barrages concédés :

R. 521-43 Pour I'application de l'article L. 521-&s régles de classement des barrages sont ¢eléeEs aux
articles R. 214-112 et R. 214-114 du code de lfenmement.

2.1  Nouvelles regles de classement des barrages

On rappelle que c'est l'article R. 214-112 du cddel'environnement qui fixe la classe d'un barrage
fonction de sa hauteur et du volume de la retelmenodification de cet article a la suite du déa®e2015-
526 du 12 mai 2015 a ramené a trois le nombre a@eset des barrages. La classe D des barrages est

supprimée.
Classe| Pour mémoire, anciennes regles de classement|des Nouvelles régles de classement des barrageg
barrages avant le décret n° 20015-526 du 12 mai
2015
A H=20 H=20
et
(H?x V°®)= 1500
Ouvrage non classé en A et pour lequel : Ouvrage non classé en A et pour lequel :
B |H=10 H=10
et et
(H? x V°®)= 200 (H?x V°®)= 200
Ouvrage non classé en A ou B et pour lequel : Critére a) Ouvrage non classé en A ou B et pour
H=>5 lequel :
C et H>=5
(H?x V°®)= 20 et
(H?x V°®)= 20
OU BIEN
Critere b) Ouvrage pour lequel les conditions pe&svu
au a) ne sont pas satisfaites mais qui répond aux
conditions cumulatives ci-apres :
NH>2;
i)V >0,05;
iii) 1l existe une ou plusieurs habitations a I'adhu
barrage, jusqu’a une distance par rapport a cellec
400 metres.
D Ouvrage non classé enA BouC Classe supprimée mais certains ouvrages
et pour lequel : précédemment classes D releveront de la classe C.

NOTA: Dans ce tableau H désigne la hauteur deramge, exprimée en metres et V le volume de lanoete
exprimé en millions de métres cubes. Conformémeatriuvelle rédaction de l'article R. 214-112 dde
de I'environnement, on exclut le "volume mort" paudétermination de V, c'est-a-dire la part évelheudu
volume de la retenue qui ne peut pas s'écouleagde rupture du barrage.

Par ailleurs, il est prévu qu'un arrété du ministrergé de l'environnement précise les modalités de
détermination de H et de V. Cet arrété reste adpeetl prévoira notamment :

- de préciser des modalités de détermination de H lésrcas les plus atypiques ;

- de préciser la maniére dont le "critere b" de Essb C doit s'appliquer a certains barrages qui
relevaient de la classe D avant le décret n° 2@ 12 mai 2015. Il convient & cet égard de
préciser quelles habitations, situées dans lestfes a l'aval du barrage, n'ont pas vocatiomea ét
prises en compte en raison d'une remontée dedeairt d'assiette par rapport au pied du barrage.
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Enfin, on mentionnera pour mémoire l'article R.-214! du code de I'environnement qui permet au pdefe
surclasser un barrage au dela des seules congdérde hauteur et de volume dans des cas jugpifieta
complexité de I'ouvrage ou de son environnement.

2.2  Conséquences des changements induits par le déanét2015-526 du 12 mai 2015 sur le
stock d'ouvrages existants

Le tableau ci-aprés résume les conséquences, rapst@te changement de classement individuel, psur le
barrages concédés qui ont été classés avant lagpadu décret n° 2015-526 du 12 mai 2015.

Ancienne situation de barrages qui ont été claas@st la Nouvelle situation

parution du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015
Barrage anciennement de classe D pour lequelaritére| L'ouvrage n'est plus considéré comme un "barraiges
"a" ni le critere de rattrapage "b" de la nouvellasse Cregles prévues pour les barrages par le coderdzdié ne
n'‘est rempli (voir § 2.1 ci-avant). sont plus applicables.

Néanmoins, pour éviter toute ambiguité dans
l'interprétation des régles applicables, en pdiéicypour
les concessions dont le cahier des charges estroomfd
celui annexé au décret n° 99-872 (I'article 20 eeahier
des charges mentionne des dispositions pour leades
de classe D), il convient que le concessionnairelequ
SCSOH prenne linitiative d'un acte formel |de
déclassement.
Barrage anciennement de classe D pour lequel térerA l'initiative du SCSOH ou du concessionnaire, déerage
"a" de la nouvelle classe C n'est pas rempli maiwitere fait I'objet d'un arrété préfectoral de classem@ntrrété
"b" est remplj c'est-a-dire que H>2 m, que V > 50 0@0i est également I'occasion de notifier |au
m3 et qu'il y a présence d'une ou plusieurs haditaidang concessionnaires les nouvelles obligations
les 400 metres a 'aval du barrage correspondantes.

Ancien barrage de classe A pour lequel H et V gelsf A l'initiative du SCSOH ou du concessionnaire, derage

que : fait l'objet d'un arrété préfectoral de reclassemen
H>10 et 200< (H*x V°°) < 1500 ("déclassement™) soit en B soit en C, arrété qui| es
ou tels que : également l'occasion de notifier au concessionsides

H >5et 20< (H*x V°°) <200 nouvelles obligations correspondantes.

Autres barrages Pas de changement en termes de classement

Les arrétés préfectoraux de modification de laselatun barrage seront pris sur la base de laficR14-

112 du code de l'environnement et de l'articleZR-%3 du code de I'énergie. L'article R. 521-4&dde de

I'énergie :
R. 521-46 A la demande du concessionnaire ou a sa propréaiivie, le préfet peut prendre des arrétés
complémentaires (...) aprés avis du conseil dépastdgal de I'environnement et des risques sanitagtes
technologiques. Ces arrétés peuvent fixer touteprescriptions additionnelles que la sécuritéaesilireté des
ouvrages hydrauliques rendent nécessaires, y cemgmi aval de ces ouvrages, ou atténuer celles des
prescriptions primitives dont le maintien n'est plustifié. Le concessionnaire est saisi pour aesces
projets d'arrétés complémentaires. Le silence gadéla demande du concessionnaire plus de trois @o
compter de la réception de cette demande vautidédie rejet.

sera également visé dans la mesure ou l'arrétégboédl sera aussi I'occasion de notifier au ciopBaire
le détail de ses nouvelles obligations en fonctiea classe du barrage. On se reportera aux cotaingsn
des 5.4, 6.4 et 6.5 plus bas sur les obligatiomstifier au concessionnaire des lors qu'elles bahgé sous
I'effet d'une modification de la classe du barrage.

3 APPROBATION DES TRAVAUX DE BARRAGES

Selon les cas, les travaux concernant les ouvrdgda concession sont soumis & une procédure ctample
d'approbation préfectorale qui est sanctionnée ypararrété d'autorisation d'exécution des travaux ou
nécessitent seulement un arrété préfectoral diaaton de travaux. Ce dernier peut étre donné
spécifiquement pour un projet particulier ou étoestitué par le réglement d'eau de la concessiandyil
vise des travaux d'entretien présentant un caeactgulier ou périodique.
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Les commentaires qui suivent s'attacheront unigoemex travaux concernant les barrages en raisen de
régles relatives a la sOreté des ouvrages hydreagdiqui leurs sont spécifiquement applicables.

3.1 Approbation des travaux initiaux de barrages

La composition du dossier par lequel un concessioardemande I'approbation de travaux de consbiucti
ou de modification ou de reconstruction d'un bardgcoulant du dossier de demande de concession ou
découlant d'un avenant et la procédure d'instrocgsociée sont fixées par l'article R. 521-31 :

R. 521-31 Les projets d'exécution des ouvragesBliépar le concessionnaire sont adressés au prédfes
projets de barrages sont congus par un organisntééagonformément aux dispositions des articles1R: 2
129 a R. 214-132 du code de I'environnement. Cegefs sont accompagnés, le cas échéant, de I'é@ade
dangers prévue par l'article R. 214-115 du mémeecod

Lorsque le dossier de l'ouvrage est complet, légbnigrocéde aux consultations jugées utiles et sunmim a
celle des communes mentionnées au 1° de l'articB2R17. Leur avis est réputé favorable s'il naspété
émis dans un délai de deux mois a compter de leptém de la demande d'avis. Le préfet notifie au
concessionnaire les avis recueillis et l'avis detdt. Le concessionnaire fait part au préfet damsdélai
maximum de deux mois a compter de la réceptioraerotification de ses éventuelles observatiomses
avis. Au vu des observations du concessionnairpréfet statue par arrété sur l'autorisation d’exéer les
travaux.

(...
Les pieces du dossier, pour juger de l'absenceisggies pour la sécurité publique, sont les mémes
gu'auparavant, & savoir :

- le projet d'exécution du barrage et,
- sile barrage est de classe A ou B, son étude meda

On notera en revanche qu'a l'instar de la réforesealitorisations de barrages relevant de la lol'eau
intervenue avec les dispositions du chapitre Itlélcret n° 2015-586 du 12 mai 2015, I'étape dertdgation
du projet de travaux par le préfet ne requiert phudgs du comité technique permanent des barragdss
ouvrages hydrauliques (CTPBOH) comme auparavant.

3.2 RO0le du service SCSOH pour l'instruction d'une demade d'approbation de travaux

Conformément a I'annexe 1 de la circulaire (NOR BEV17646C) du 8 juillet 201@lative a la mise en
ceuvre de la nouvelle organisation du contrble desdémurité des ouvrages hydrauliques en France
métropolitaine il revient au service SCSOH d'instruire les pgede dossier qui renseignent sur la fagon dont
la sécurité du futur ouvrage sera assurée. Le @entte leur régularité doit intervenir dans le temp
globalement imparti pour la procédure.

Le temps imparti pour instruire la demande d'apgtioh est de deux mois. Toutefois, ce délai court
uniguement a compter du moment ou le dossier dé&fl@ré complet par le service SCSOH.

Le contrble par le service SCSOH portera en pdigicaur la régularité du projet d'exécution quitdwoir
été préparé par un organisme titulaire de l'agrémise aux articles R. 214-129 et suivants du coee
I'environnement. On se reportera a ce sujet awantaires complémentaires aux 4.1 et 10 plus bas.

Le contréle du SCSOH portera également sur I'édedgangers (EDD) qui doit également avoir été pépa
par un organisme titulaire de l'agrément précitd. dutre, le contenu de I'EDD est encadré par les
dispositions de l'article R. 214-116-11 du codel'davironnement et par un arrété ministériel. Polus de
détails sur I'EDD, on se reportera aux commentaioesplémentaires au 5 plus bas.

Méme lorsque la régularité du dossier n‘apparaitfanellement en cause, le service SCSOH peuttémet
un avis négatif ou réservé sur la recevabilité chjep au motif des risques qu'il présente pouréleusté
publique.

Cependant, compte tenu de la composition asseznstecdu dossier de demande d'approbation, en
particulier pour les barrages de classe C qui neges I'objet d'étude de dangers, et surtout dieésdqui
sont impartis pour l'instruire, un avis négatifrégervé ne pourra pas nécessairement s'appuyéarslyse
de documents techniques justificatifs tres complets tel avis négatif ou réservé devra donc ressdut
"dire d'expert" qui sera exprimé aprées analyse akidiespéce comparativement aux standards en vigueu
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pour des ouvrages comparables. Il devra étre fend@es doutes sérieux et motivés. Le service SCSOH
pourra, pour exprimer cet avis d'expert, étre Bsgisa demande par I'appui technique national.

Dans le cas général, suite a l'avis du SCSOH, ééepiprendra un arrété d'autorisation d'exécuties d
travaux. On verra avec les commentaires des 3334eti-aprés que la prise de cet arrété n'exorgsdep
concessionnaire d'un certain nombre d'obligationiem avec la sécurité du futur ouvrage, obligatigui
seront précisées par l'arrété lui-méme ou simplemappelées par cet arrété quand elles ont un téagac
générique.

3.3  Fourniture des justificatifs techniques

Lorsque le préfet prend l'arrété d'autorisatioxé@tetion des travaux du barrage conformément ticlar
R. 521-31, les justificatifs techniques nécessa&rd®ensemble des vérifications complémentaires Ipar
service SCSOH ne sont pas encore disponibles. @estuoi, ce méme article précise que les juatific
devront étre fournis par le concessionnaire condonent aux prescriptions de l'arrété préfectoral
d'autorisation d'exécution des travaux. Il s'agitnteme dispositif de contréex postque pour les barrages
qui relévent de la loi sur I'eau. Le troisieme etniker alinéa de l'article R. 521-31 étend aux dipes
concédés les dispositions du Il de l'article R.-218 du code de l'environnement tendant a prégs@r
revient a l'organisme agréé d'établir les justifisaechniques du barrage, dans le respect distes tipe
préétablie par arrété ministériel :

R. 521-31(...) Les prescriptions de cet arrété précisent notamrzeligte des documents techniques propres a

justifier la sécurité de I'ouvrage considéré qunsétablis par I'organisme agréé mentionné au pegralinéa

et les échéances auxquels ces documents sont tsaagnpréfet, dans le respect des dispositions rgdes

prévues par l'arrété ministériel mentionné au llldeticle R. 214-119 du code de I'environnement.

Comme pour les barrages relevant de la loi sus,lfeadétail de ces prescriptions de l'arrété ptéfal, en
particulier leur adaptation au cas d'espéce, atioca étre préparé par le service SCSOH. Il y apporté

le plus grand soin, tant en termes de descripteEs dbcuments attendus que de date de transmigsion a
préfet (service SCSOH), pour ne pas obérer deshildés de contrbles ultérieurs.

Pour la liste type des justificatifs techniqguepetr des modalités pratiques a connaitre pendgrériade
transition au cours de laquelle I'arrété ministétievant fixer cette liste ne serait pas encordi@ubn se
reportera aux commentaires complémentaires auldslbps.

3.4  Autres prescriptions a faire figurer dans l'arrété d'autorisation du barrage
Il est d'usage de préciser dans l'arrété préfdaatarisant I'exécution des travaux du barrage :
- les principales caractéristiques du barrage ;

- les diverses obligations génériques relativescieption des ouvrages, a I'exécution des travaux,
a la premiéere mise en eau qui vont s'imposer agessionnaire jusqu'a la mise en service du
barrage. Pour plus de précisions sur ces obligatiamn se reportera aux commentaires
complémentaires aux 4.2, 4.3 et 4.4 ;

- les diverses obligations génériques relativesxaltéation et & la surveillance des ouvrages quitv
s'imposer au concessionnaire une fois les ouvnaggeen service.

L'arrété préfectoral apportera toutes les précssiatiies & un contrdle ultérieur efficace des ogesaen

service, notamment par la fixation de la premiéfeéénce quand une obligation intervient périodiceregm
aux termes de la réglementation applicable. Paus gk précisions sur les obligations périodiquasse

reportera aux commentaires complémentaires au 34t 6.5 plus bas.

3.5  Approbation de travaux a intervenir sur un barrage existant

Les dispositions issues du décret n° 2016-530 dav#ir 2016 distinguent deux situations principaiesnd

un concessionnaire envisage, pendant la durée dmrggession, des travaux sur un ouvrage de cette
derniére : les travaux visant a modifier les ouggagpres le récolement dont ils ont fait I'objkt fn de leur
exeécution initiale et les autres travaux.
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3.5.1 Travaux modifiant les ouvrages

Les travaux envisages par le concessionnaire ars a®ila concession, ne découlant pas du dossier de
demande de concession ni d'un avenant, qui motisnouvrages de la concession sont soumis, ¢a ver
des articles R.521-31 et R. 521-40, a la procédéme procédure d'approbation comme s'il s'agidsait
travaux initiaux :

R. 521-40 Aucune modification des ouvrages ayntdbjet de 'autorisation prévue a l'article B21-31 ne
peut étre exécutée postérieurement au récolemest tdevaux prévu a larticle R.521-37 sans
I'accomplissement des formalités prévues a la seation 6 de la présente section.

Lorsque les travaux et modifications sont de natuentrainer des dangers ou des inconvénientsfiigtifs

au regard des principes énoncés a l'article L. 218lu code de I'environnement, le projet d'exécuties
ouvrages établi conformément a l'article R.521-84t accompagné de tous les éléments nécessaires a
I'appréciation de cette incidence. Dans ce castd8® d'autorisation d'exécution des travaux figd,y a lieu,

les prescriptions complémentaires apres avis duseibrdépartemental de I'environnement et des risque
sanitaires et technologiques. Le projet d'arrété mastifié au concessionnaire qui a la faculté defaiee
entendre par le conseil ou de désigner a cet affehandataire. Il est informé par le préfet au nsdiit jours

a l'avance de la réunion du conseil.

Le dossier de demande d'approbation est exactdmemdme que dans le cas de I'approbation des ttavau
initiaux. La procédure d'instruction, notammentdsaée, est globalement la méme. Cependant, elle fai
intervenir une consultation supplémentaire : 'aiSCODERST est requis avant que le préfet preanéte
préfectoral d'autorisation d'exécution des travalue. projet d'arrété préfectoral qui sera examiné au
CODERST doit avoir été transmis au concession@ainmoins 8 jours avant la réunion du conseil.

3.5.2 Autres travaux

Il s'agit des travaux qui ne modifient pas les ages initiaux. Leur ampleur est variable; ces wawant du
simple entretien ou de la réparation courante aagsgs réparations qui peuvent, si elles sontséesdisans
précaution, présenter des inconvénients pour fenwement ou, quand il s'agit de travaux sur umagaet
affecter la sdreté de l'ouvrage.

C'est pourquoi l'article R. 521-41 prévoit que ties/aux sont autorisés par arrété préfectoral au'vn
projet d'exécution. On notera que si les travawuarcaractére régulier ou périodique, cet arrédéeptoral
peut étre le réglement d'eau, qu'il s'agisse diement d'eau initial de la concession ou d'une fimadion
ultérieure de ce reglement d'eau :

R. 521-41 Les travaux d’entretien présentant uiaci@re régulier ou périodique peuvent étre autésipar le
réglement d’eau.

Sans préjudice de Il'application du IV de l'artidRe 122-2 du code de I'environnement et du IV deidle

R. 123-1 du méme code, les travaux d'entretierodesages ou les travaux effectués dans le périntria
concession ainsi que les grosses réparations soturigés par arrété du préfet. Cet arrété peut coamgre
des prescriptions complémentaires, sur la base dhajet d'exécution, lorsque I'importance ou l'iikence de
ces travaux le justifient, notamment au regard gescipes énoncés a l'article L.211-1 du code de
I'environnement.

Un arrété préfectoral autorisant les travaux pewttenir des prescriptions nécessaires a leur bonne
exécution, apres avis du CODERST. Le concessionulait avoir recu le projet d'arrété au moins fauits
avant la réunion du CODERST.

Dans ce cas, afin, notamment, de garantir le resgeda gestion équilibrée et durable de la resseuen eau
mentionnée a l'article L. 211-1 du code de I'enmitement, le projet d'exécution, accompagné de leais
éléments nécessaires a I'appréciation de son incieleest soumis au préfet, et l'arrété est prigamvis du
conseil départemental de I'environnement et degues sanitaires et technologiques. Le projet digrrést

préalablement notifié au concessionnaire qui adeufté de se faire entendre par le conseil ou dagiér a

cet effet un mandataire. Il doit étre informé pargréfet au moins huit jours a l'avance de la réandu

conseil.

Les deux derniers alinéas de l'article R. 521-&hnent rappeler que les travaux, quand ils conoewune
barrage existant et qu'ils ne se bornent pas aralesux d'entretien ou de réparation courante, sonmis
aux mémes régles de sécurité que dans le casagiasitrinitiaux :

R. 521-41 (...) Les travaux portant sur un barragie dehors des travaux d'entretien et de réparatmurante,
sont congus par un organisme agréé conformémentdemmositions des articles R. 214-129 a R. 214-d32

Version du document : édition 1 du 16 aodt 2016

-10/41 -



code de I'environnement et leur maitrise d’ceuvigoné aux exigences définies a l'article R. 214-120
méme code. Les prescriptions complémentaires veséedeuxieme alinéa peuvent prévoir la transmission
ultérieure au préfet de tout ou partie des documenéntionnés au troisieme alinéa de l'article RL-32 et
I'application des dispositions mentionnées aux, let 11l de l'article R. 214-121 du code de I'emvinement
avant la remise en eau de la retenue. La demandemée en eau peut notamment étre rejetée lorkgue
concessionnaire ne s'est pas conformé au projetoam@ ou en raison des risques que le barrage pitése
apres travaux pour la sécurité publique.

Les travaux de reconstruction d'un barrage de dass hors travaux préliminaires, ne peuvent débuter
qu'aprés l'intervention de l'avis du comité techugigpermanent des barrages et des ouvrages hyduaasiq
rendu sur le projet d'exécution, portant notammsut la limitation des risques que pourrait faire uco
I'ouvrage a la sécurité publique, y compris pendamériode du chantier.

Les demandes d'autorisation de travaux qui serépbskes par les concessionnaires devront étréesait
rapidement. Faute de précisions particulieres, depositions générales en la matiére s'appliquant,
'administration disposera de deux mois a compterad réception d'un dossier complet. Toutefois, ce
domaine fait partie des exceptions ou le silenadéypar I'administration pendant plus de deux maig
rejet de la demande.

Comme en matiére d'approbation de travaux, le éenpar le service SCSOH portera en particulierlgur
régularité du projet d'exécution qui doit avoir gtéparé par un organisme titulaire de l'agrémesg aux
articles R. 214-129 et suivants du code de |'enviement.

Le délai de deux mois sera mis a profit pour préphkas prescriptions complémentaires a faire figdens
l'arrété d'autorisation des travaux, s'il y a li@es prescriptions préciseront en tant que de mepaeéls
justificatifs techniques seront a fourmix post En effet, l'article R. 521-41 permet au préfeixijer ces
justificatifs :

(...) Les prescriptions complémentaires visées euxi@me alinéa peuvent prévoir la transmissionrigitée
au préfet de tout ou partie des documents mentoanédroisieme alinéa de l'article R. 521-31 (...)
Par ailleurs, si, conformément & l'article R. 521 44ntervention d'un organisme agréé est obligatoour la
maitrise d'ceuvre :

Les travaux portant sur un barrage, en dehors dagaux d'entretien et de réparation courante, sooricus
par un organisme agréé conformément aux dispositides articles R. 214-129 a R. 214-132 du code de
I'environnement et leur maftrise d’ceuvre répond exigences définies a l'article R. 214-120 du méoue.
la regle relative a l'accord préalable du préfetnava remise en eau du barrage est optionnelle.dgévra
avoir été rendue applicable, dans des cas justifad'arrété d'autorisation des travaux :

Les prescriptions complémentaires visées au deex@meéa peuvent prévoir la transmission ultérieans
préfet de tout ou partie des documents mentionnésaisieme alinéa de l'article R. 521-31 et l'apption
des dispositions mentionnées aux I, Il, et lll'dditle R. 214-121 du code de I'environnement al@memise
en eau de la retenue.

Pour plus de détails, on se reportera aux commentdu 4.4 plus bas.

*

On notera pour étre complet sur ces procédureartiekes R. 521-40 et R. 521-41 que beaucoup daura

de réhabilitation ou de grosses réparations dea@esr qui n'avaient pas pour but de modifier les
caractéristiques des ouvrages constitueront soaesntmodifications de fait" qui nécessiterontrdétér ces
travaux selon les dispositions de l'article R. 8R1plutdt que selon celles de l'article R. 521#En ira
ainsi, par exemple, lorsqu'il s'agira de refairéduacuateur de crues présentant une meilleure itdpsaion
des caractéristiques géométriqgues ou de localisaior le barrage trés différentes de ce qu'étdit ce
évacuateur a l'origine. La remarque qui précedefoesori vraie quand il s'agit de reconstruire tout le
barrage.

3.6 Récolement et autorisation de la mise en service

Sans changement par rapport aux regles en vigumérmeurement au décret n° 2016-530 du 27 avrib201
les procédures font intervenir un récolement dagaux approuvés ainsi qu'une autorisation de mise e
service.

Le récolement est important a deux titres. D’ung, paconstitue la référence du patrimoine résultdes
travaux qui sont effectués dans le cadre de laasmngn. D’autre part, il marque le début de I'étdpda
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premiére mise en eau lorsque les travaux concetmebairrage de classe A ou B, cette étape faisdijet
des dispositions de l'article R. 521-36.

Les modalités du récolement sont précisées parrétéaninistériel, actuellement I'arrété du 201@ti2009
précisant les conditions de récolement des travauant la mise en service des ouvrages en applicateo
l'article 24 du décret n° 94-894 du 13 octobre 1984difie relatif a la concession et a la déclaratio
d'utilité publique des ouvrages utilisant I'énerdigdraulique Cet arrété, toujours valable, précise en son
article 2 qu’une non-conformité ne constitue pasnanguement du concessionnaire si elle résulte cfisn
de force majeure ou si I'écart est une améliorafan rapport au projet ou si I'écart est seulement
mineur. L'article 3 de l'arrété précise les déamsiajue peut prendre le préfet en fonction de I'ennptles
non-conformités découvertes a I'occasion du récefenOn notera que dans le cas des travaux degbarra
de classe A et B, ces décisions du préfet en fomctes situations rencontrées concerneront égatesnan
accord pour débuter le début de la premiere missmanconformément a l'article R. 521-36.

L'autorisation de mise en service intervient ennglr conformément a l'article R. 521-38. Les texie
donnent pas de précisions particuliéres sur soéaicde. On notera toutefois que I'autorisation dgenein
service d'un barrage ne peut en aucun cas interagant que le préfet ait autorisé le début derdamiere
mise en eau en application de l'article R. 52113& prescriptions éventuelles relatives a la stetia la
sOreté du barrage fixées a I'occasion de la premiése en eau pourront naturellement avoir un itngarcla
date a laquelle la mise en service du barrage p@dre autorisée.

Pour plus de commentaires sur les procédures aeigne mise en eau fixées par l'article R. 521-36se
reportera au 4.4 plus bas.

Pour plus de commentaires sur les dispositiongpeuvent étre précisées par I'arrété d’autorisadi@mise
en service d'un barrage, on se reportera au 6lalsis

3.7 Cas particulier des demandes d'approbation de travax de barrages qui ont été
déposées avant le 1er mai 2016

Par exception au droit commun, en application ai¢idle 7-11 du décret n° 2016-530 du 27 avril 20l
dispositions des articles 9, 9 bis et 10 du cadhésr charges type annexé au décret n° 99 872 datafire
1999 modifié approuvant le cahier des charges type entreprises hydrauliques concédées restent
applicables a la construction des ouvrages etravaux dont les projets d’exécution ont été dépasést le

1* mai 2016. Les dispositions de l'article 21 et aotg du décret n° 94-894 du 13 octobre 1994 se
substituent aux articles R. 521-21 et suivantsatieae I'énergie.

Outre le formalisme de la procédure, la principdiférence réside dans le fait que les projet$s s'i
concernent des barrages de classe A, seront sadtaigs du CTPBOH avant que le préfet ne les apmo

4 REGLES RELATIVES ALA CONCEPTION DES BARRAGES, AL" EXECUTION DE
LEURS TRAVAUX ET ALEUR PREMIERE MISE EN EAU

4.1  Conception des barrages

Le fait que la conception des barrages concédésitdiaire l'objet de l'intervention d'un organisiagréé
était prévu par le cahier des charges de la coioceas titre de dispositions du cahier des chatges de
1999 modifié par le décret n°2007-1735 du 11 décerab07, dispositions rendues applicables parilalo
I'époque, a toutes les concessions en cours. Lretdgc2016-530 du 27 avril 2016 a confirmé cettgle,
gu'il s'agisse des travaux de barrage découladbssier de demande de concession ou d'un avenant :

R. 521-31(...) Les projets d'exécution des ouvrages a établirlpatoncessionnaire sont adressés au préfet.
Les projets de barrages sont congus par un orgamisigréé conformément aux dispositions des articles
R. 214-129 a4 R. 214-132 du code de I'environnement.

ou des travaux de modification du barrage décidésoars de la concession, ne découlant pas duedakesi
demande de concession ni d'un avenant :

R. 521-40 Aucune modification des ouvrages ayantdajet de I'autorisation prévue a I'article B21-31 ne
peut étre exécutée postérieurement au récolemest tdevaux prévu a larticle R.521-37 sans
I'accomplissement des formalités prévues a la seation 6 de la présente section.
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Lorsque les travaux et modifications sont de natuentrainer des dangers ou des inconvénientsfiigtifs

au regard des principes énoncés a l'article L. 218lu code de I'environnement, le projet d'exécuties
ouvrages établi conformément a l'article R.521-84t accompagné de tous les éléments nécessaires a
I'appréciation de cette incidence. Dans ce casté® d'autorisation d'exécution des travaux figd,y a lieu,

les prescriptions complémentaires aprés avis dusebrdépartemental de I'environnement et des risque
sanitaires et technologiques. Le projet d'arrété mstifié au concessionnaire qui a la faculté defsiee
entendre par le conseil ou de désigner a cet affehandataire. Il est informé par le préfet au nsdiit jours

a l'avance de la réunion du conseil.

ou encore des autres travaux devant étre autmisds barrage au cours de la concession, averepérn
des travaux d'entretien et de réparation couranéeng exception que pour les barrages relevantidedar
l'eau) :
R. 521-41(...) Les travauq{envisagés au cours de la concesspmoifant sur un barrage, en dehors des travaux
d'entretien et de réparation courante, sont congaisun organisme agréé conformément aux dispositias

articles R. 214-129 a R. 214-132 du code de I'emviement et leur maitrise d’'ceuvre répond aux exggen
définies a l'article R. 214-120 du méme code. (...)

Dans tous les cas, l'activité de conception condid®rganisme agréé commence avant la délivraece d
l'arrété préfectoral. Comme évoqué plus haut, diestcondition de régularité de la demande d'apiaip

ou de la demande d'autorisation. A cet égard, ftegefs d'exécution préparés par les organismesegagré
devront naturellement respecter les prescriptienbrtiques générales qui seront fixées par arrétestériiel
pour les barrages en application de l'article R-228 du code de I'environnement. Pour plus degios,

on se reportera aux commentaires du 7 plus bas.

Aprés la délivrance de l'arrété préfectoral, l'oigme agréé doit en particulier établir pour le ptendu
concessionnaire, qui les transmettra au préfetiC@eBCSOH) aux échéances prévues, les diverfigasifs
techniques qui ont été prescrits pour le barrage :

R. 521-31 (3ieme alinéa) (...) Les prescriptiordl@drrété préfectoral d'autorisation d'exécutios travaux]
précisent notamment la liste des documents techaiguopres a justifier la sécurité de I'ouvrage sidéré
qui sont établis par l'organisme agréé mentionnépeemier alinéa et les échéances auxquels ces darism
sont transmis au préfet, dans le respect des dispos générales prévues par l'arrété ministériedrionné
au Il de l'article R. 214-119 du code de I'envirenrent.

Le Il de l'article R. 214-119 du code de l'envirement précise le réle attendu de l'organisme agmeé,
premier pour les barrages de classe A :

R. 214-119-II (1er alinéajdu code de I'environnemeritprsque l'intervention de cet organisme porte lsur
construction ou la réalisation de travaux d'un kege de classe A, les documents qu'il a établist kddiste et
le contenu sont précisés par un arrété du minictr@rgé de I'environnement, sont transmis au piéfgt.

La liste des documents techniques devant étreniarsu préfet a vocation a étre prédéfinie par mété
ministériel. Dans l'attente de celui-ci, les seg8iSCSOH s'appuieront sur les listes de documestigijues

qui sont mentionnées aux annexes de la circuld@R DEVP0910991C) du 13 mai 2008lative au
contenu des dossiers transmis au comité technigoemgnent des barrages et ouvrages hydrauliques en
appui d'une demande d'avis portant sur un barrageufna construire ou un barrage existant
substantiellement modifié

Le deuxieme alinéa de l'article R.214-119-I dudeade l'environnement met en exergue le rble tres
important de l'arrété préfectoral individuel poxef les délais dans lesquels les justificatiferatus doivent
étre transmis au préfet (service SCSOH) ou évdrtueht pour dispenser le barrage de tout ou paetiees
justificatifs techniques s'il est particuliéremsmple.

R. 214-119-11 (2ieme alinégdu code de I'environnemen(]..) L'arrété (...) par lequel le préfet autorise
l'ouvrage et celui (...) par lequel il compléte teetautorisation peuvent fixer le délai dans leques
transmissions ultérieures sont effectuées et digrede transmettre tout ou partie des documentyloz la
simplicité du projet le permet.

Pour l'appréciation du caractere de simplicité é¢oqq l'article R.214-119-ll, on tiendra compte
naturellement des enjeux de sécurité présentédeparojet, enjeux qui seront évalués a travers les
caractéristiques de l'ouvrage a construire et deeswironnement. Dans le cas de travaux sur unagevr
existant, on tiendra naturellement compte du fad s justificatifs techniques de base du barsage déja
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disponibles auprés des services de I'Etat et que,au plus, seule une mise a jour ou un complément
directement en lien avec les travaux envisagéséestssaire.

Le code de I'énergie tel que modifié par le dénfe2016-530 du 27 avril 2016 ne donne pas de poécis
particuliére quant a la fourniture des justificeii€chniques dans le cas ou les travaux conceundogrrage
de classe B ou de classe C. Il n'y a cependantipaonvénient, au plan du risque juridique, a akim
arrété d'autorisation d'exécution de travaux oanu@té d'autorisation de travaux impose la fouraitle tels
justificatifs, dans des cas justifiés, c'est-a-dieefagon proportionnée aux enjeux de sécuritéeptés par
ces travaux.

L'appui technique national jouera un réle de cdregpres des services SCSOH pour l'applicationede ¢
dispositions relatifs aux justificatifs technigudsvant étre élaborés par les organismes agrégmsiriis au
préfet (SCSOH), c'est-a-dire pour apprécier sibwtage de classe A "simple" peut étre dispenstelde
justificatif ou a l'inverse pour déterminer audtrécessaire les justificatifs a fournir dansde de travaux
sur un barrage existant ou encore pour apprédeirguste niveau les difficultés techniques paitéres qui
justifient qu'un barrage de classe B adortiori, de classe C se voit imposer ces mémes obligat@umand
l'arrété préfectoral individuel impose des regles géveres que la norme, il est important quetasibn de
I'Etat n'encoure pas la censure du juge adminifsh@ir abus de pouvoir ou erreur manifeste d'apptién.

4.2  Maitre d'ceuvre unique

L'obligation, pour le maitre d'ouvrage d'un barregJevant de la loi sur l'eau, de désigner un mafieuvre
unique, agréé et avec des missions obligatoires,ersadrée par larticle R.214-120 du code de
I'environnement :

R. 214-120[du code de l'environnemenBour la construction ou les travaux autres quenttietien et de
réparation courante d'un barrage ou d'une diguejaitre d'ouvrage, s'il ne se constitue pas lui-mé&n
maitre d'ceuvre unique, doit en désigner un. Dans les cas, le maitre d'ceuvre est agréé conforntésmen
dispositions des articles R. 214-129 a R. 214-188.obligations du maitre d'ceuvre comprennent noiim:

1° La vérification de la cohérence générale dedaaeption du projet, de son dimensionnement gémérdé
son adaptation aux caractéristiques physiques tu; si

2° La vérification de la conformité du projet d'exéon aux régles de l'art ;

3° La direction des travaux ;

4° La surveillance des travaux et de leur confoénaiti projet d'exécution ;

5° Les essais et la réception des matériaux, degepaonstitutives de I'ouvrage et de I'ouvragenhéme;

6° La tenue d'un carnet de chantier relatant lesdents survenus en cours de chantier ;

7° Pour un barrage, le suivi de la premiére misesan.

L'application de cette regle aux barrages concétiésprévue par le cahier des charges de la csioceau
titre de dispositions du cahier des charges typ29® modifié par le décret n°2007-1735 du 11 décem
2007, dispositions rendues applicables par laaldépoque, a toutes les concessions en coursédretdn®
2016-530 du 27 avril 2016 a confirmé cette reglé g'agisse des travaux de barrage découlanbdsiet
de demande de concession ou d'un avenant :

R. 521-31(...) La maitrise d'ceuvre des travaux répond, lorsqualg de barrages, aux exigences définies a
l'article R. 214-120 du code de I'environnement.

ou des travaux de modification du barrage décidésoars de la concession, ne découlant pas duedakesi
demande de concession ni d'un avenant :

R. 521-40 Aucune modification des ouvrages ayantdajet de I'autorisation prévue a I'article B21-31 ne
peut étre exécutée postérieurement au récolemest tdwvaux prévu a larticle R.521-37 sans
I'accomplissement des formalités prévues a la seation 6 de la présente section (...)

ou encore des autres travaux devant étre autaigde barrage au cours de la concession, avamepé&rn
des travaux d'entretien et de réparation couraméenge exception que pour les barrages relevantldedar
l'eau) :

R. 521-41(...) Les travauXenvisagés au cours de la concessporfant sur un barrage, en dehors des travaux
d'entretien et de réparation courante, sont congaisun organisme agréé conformément aux dispositias
articles R. 214-129 a R. 214-132 du code de l'emviement et leur maitrise d’ceuvre répond aux erggen
définies a l'article R. 214-120 du méme code. (...)

Version du document : édition 1 du 16 aodt 2016

-14/41 -



L'existence du maitre d'ceuvre unique agréé n'est g@ratant que telle, une condition de régulardgé d
demandes d'approbation ou d'autorisation de tradaulsarrages. Sa mention peut ne pas figurer @sns |
documents contenus dans le dossier. En revanexésténce du maitre d'ceuvre unique désigné par le
concessionnaire des le début du chantier est umditmm de régularité de celui-ci (sauf travauxntfetien

et de réparation courante).

4.3 Début des travaux de construction ou reconstructionl'un barrage apres avis du
CTPBOH

Le nouvel article R. 521-35 du code de I'énergsel idu décret n° 2016-530 du 27 avril 2016 reprand a
profit des barrages concédés les dispositionssssualécret n°® 2015-526 du 12 mai 2015 prévoyaninqu
avis du comité technique permanent des barragdssetuvrages hydrauliques (CTPBOH) soit rendu Bur u
projet de construction ou de reconstruction d'undgg de classe A avant que le chantier ne déleutacn
significative :
R.521-35 Les travaux de construction d'un barrageclasse A, hors travaux préliminaires, ne petiven
débuter qu'aprés lintervention de l'avis du comiéEhnique permanent des barrages et des ouvrages

hydrauliques. Cet avis porte notamment sur la Atioin des risques que pourrait faire courir l'ougea la
sécurité publique, y compris pendant la périodeantier.

Cette mesure est également confirmée par le naurtiele R. 531-41 en cas de travaux de reconstrcti
d'un barrage concédé de classe A :

R. 521-41 (...) Les travaux de reconstruction darrage de classe A, hors travaux préliminaires peuvent
débuter qu'aprés lintervention de l'avis du comiéEhnique permanent des barrages et des ouvrages
hydrauliques, rendu sur le projet d'exécution, pattnotamment sur la limitation des risques quergou
faire courir I'ouvrage a la sécurité publique, ymapris pendant la période du chantier.

Quand l'avis est obligatoire, les travaux prélirmes qui restent autorisés avant que l'avis du CJRBie
soit rendu sont ceux qui, ne barrant pas le pasagjeau dans la vallée, ne sont pas susceptbleser un
danger par rupture d'ouvrages en cours de consimuttes travaux de reconnaissance de sol sont méme
encourager pour permettre au concessionnaire gestis d'un maximum de résultats d'étude de réalisat
venant enrichir le dossier soumis au CTPBOH.

Il appartient au concessionnaire de décider librérde moment ou il transmet au préfet (service SES0
un dossier en vue de l'obtention de 'avis du CTRB@nt qu'il respecte naturellement I'obligatienré pas

faire entrer le chantier dans sa phase critiquequdse par le début de I'élévation effective des pmem

ouvrages destinés a barrer le passage de l'eau.

On notera que le code de I'énergie est un peu npréEs que le code de I'environnement s'agissant d
contenu du dossier a soumettre au CTPBOH pour gjuéa puisse rendre son avis. Pour autant, ibest
évident que ce dossier doit étre constitué a pdeit'ensemble des justificatifs techniques étadis le
bureau d'étude agréé conformément au Il de l'artRl 214-119 du code de l'environnement (voir
commentaires au 4.1 plus haut).

Il convient de prévoir un délai d'environ six maisompter du moment ou le préfet, constatant Isieios
complet, aura relayé cette demande aupres du reirdkargé de I'énergie (sous le timbre de la dect
générale de I'énergie et du climat ou de la diwectle I'énergie) qui est habilité a saisir le CTIPB@n
délai maximum de six mois est en effet prévu @atitle R. 213-77 du code de I'environnement paisskr
le temps au CTPBOH d'examiner le dossier techrsgude fond, de procéder le cas échéant a une @it
site et de solliciter des précisions auprés duessionnaire et de sa maitrise d'ceuvre.

R. 213-77[du code de l'environnemen(].) Dans les cas prévus par la réglementation enudehors de ces
cas, a la demande du ministre intéressé, le coesit@ppelé a donner son avis sur les dossiers coactles
avant-projets et les projets de nouveaux barrageswvrages hydrauliques, les modifications impaetarde
barrages ou ouvrages hydrauliques existants ettades de dangers les concernant. L'avis est régumigu
s'il n'a pas été émis dans un délai de six moiegpa transmission, par le préfet, du dossier aunistrie
chargé de I'environnement. (...)

Bien évidemment, toute poursuite du chantier (hsnpoiur des travaux préliminaires) par le concessiva
pendant la période de 6 mois constituerait un mamegut susceptible d'une sanction. A l'inverseepaise

du chantier a l'issue du délai de 6 mois n'estusamanquement si le CTPBOH n'a pas encore rendu son
avis.
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Pour plus de précisions sur les modalités de redadiavis du CTPBOH, on se reportera aux comniersa
complémentaires au 9 plus bas.

4.4  Premiére mise en eau

La premiére mise en eau d'un barrage est une t&gpenportante de sa construction. Elle permetédigier

le comportement réel de l'ouvrage sous linfluedeela charge hydraulique, par comparaison avec les
prévisions établies par le calcul. Conformément ade l'article R. 214-120 du code de I'environnetnie
suivi de la premiére mise en eau est effectuégarditre d'ceuvre unique agréé.

Au dela du fait qu'elle doit étre confiée au maitiaeuvre agréé, cette opération fait I'objet dedatares qui

ont été fixées par l'article R. 214-121 du codel'devironnement, procédures rendues applicables aux
barrages concédés a la suite du décret 2016-53¥ davril 2016 pour les travaux de construction eu d
reconstruction ou de modification de barrages déovwdu dossier de demande de concession ou d'un
avenant :

R. 521-36 La premiére mise en eau d'un barrageésisée suivant les dispositions des | a Il @eticle

R. 214-121 du code de I'environnement. La demaedpreimiere mise en eau peut étre notamment rejetée
lorsque le concessionnaire ne s'est pas conformgrajet approuvé ou en raison des risques que leage
construit présente pour la sécurité publique.

En vertu de l'article R. 521-40, qui lui-méme reieva l'article R. 521-31, les dispositions deitdetR. 214-
121 du code de l'environnement seront égalemenicapfes aux travaux de modification du barrage
décidés au cours de la concession, c'est-a-dirdrauaux qui n'avaient pas été prévus dans le elodsi
demande de concession ni dans un avenant :

R. 521-40 Aucune modification des ouvrages ayantdajet de l'autorisation prévue a l'article B21-31 ne
peut étre exécutée postérieurement au récolemest tdwvaux prévu a larticle R.521-37 sans
l'accomplissement des formalités prévues a la seation 6 de la présente section (...)

Enfin, quand il s'agit de travaux ultérieurs noévaris qui ne modifient les ouvrages, l'article RL-82 laisse
la possibilité d'imposer ces procédures au casgmr

R.521-41 (...) Les travaux portant sur un barrage dehors des travaux d'entretien et de répamatio
courante, sont congus par un organisme agréé camdarent aux dispositions des articles R. 214-129 a
R. 214-132 du code de l'environnement et leur msaitd’ceuvre répond aux exigences définies a llartic

R. 214-120 du méme code. Les prescriptions comptéimes visées au deuxiéme alinéa peuvent prégoir |
transmission ultérieure au préfet de tout ou padés documents mentionnés au troisieme alinéaadele

R. 521-31 et l'application des dispositions memi&es aux |, I, et lll de l'article R. 214-121 dode de
I'environnement avant la remise en eau de la reteia demande de remise en eau peut notamment étre
rejetée lorsque le concessionnaire ne s'est pafoomé au projet approuvé ou en raison des risques lg
barrage présente aprés travaux pour la sécuritéligule.

Il est bien évident que les procédures relativés @remiére mise en eau trouvent toute leur impodaen
cas de créatioex nihilo d'un barrage ou, ce qui revient presque au mémeoii de vue de la sécurité
publique, en cas de reconstruction du barrage.

Pour les autres travaux, les enjeux sont généralemeindres, sauf a considérer d'autres enjeuxla@ue
sécurité publique (le risque de pollution, par egksh En tout état de cause, les procédures deigmem
mise en eau n'ont de sens que lorsque les travaturéaessité de vider la retenue ou tout au mdars d
abaisser substantiellement le niveau. C'est lamgi®ur laquelle, pour ces travaux, généralemegrogses
réparations, le préfet, sur avis du service SCSfeMra apprécier s'il est nécessaire ou non d'inngoseou
partie de ces dispositions.

4.4.1  une obligation de base : surveiller le premier rdisgage de la retenue et en rendre compte au
préfet

La consistance de cette surveillance de la premidse en eau est précisée par l'article R. 214tHdeode
de I'environnement :

R. 214-121 [du code de I'environnemerith premiére mise en eau d'un barrage doit étredodte selon une
procédure comportant au moins les consignes a swevr cas d'anomalie grave, notamment les manceuvres
d'urgence des organes d'évacuation, et précisanalgorités publiques a avertir sans délai.
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Pendant tout le déroulement de la premiére miseaan le propriétaire ou I'exploitant assure unevailtance
permanente de l'ouvrage et de ses abords immédifitsnotamment de détecter et corriger toute an@na
éventuelle, par des moyens techniques adaptés enpgaersonnel compétent et muni de pouvoirs sunffisde
décision.

Le propriétaire ou l'exploitant remet au préfet,ndales six mois suivant I'achevement de cette phase
rapport décrivant les dispositions techniques desrages tels qu'ils ont été exécutés, I'exposéfaies
essentiels survenus pendant la construction, udyse détaillée du comportement de I'ouvrage auscde
I'opération de mise en eau et une comparaison dypostement observé avec le comportement prévu.

Ces dispositions de base sont obligatoires poprdmier remplissage de la retenue apres la cotistnuou
la reconstruction) initiale du barrage, quelle gaoi sa classe mais aussi apres des travaux inserveur le
barrage ultérieurement a sa construction, desdois ont nécessité de vider préalablement lanteteou
d'en abaisser significativement le niveau.

4.4.2  une régle nouvelle et complémentaire pour les lgasade classe A et B : I'accord préalable du
préfet pour débuter la premiére mise en eau

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 instaure égéernouvelle et complémentaire. Alors que |'agticl

R. 214-121 du code de l'environnement dans sa tiédaantérieure laissait le maitre d'ouvrage décide
librement du moment ou il débutait la phase de gresrmise en eau ou de remise en eau du barrage, le
recueil préalable de l'accord du préfet est déssrimaligatoire pour un barrage de classe A ou B qu
s'agisse de la premiere mise en eau a l'issue denktruction initiale du barrage ou d'une remisecau
apres des travaux ayant fait I'objet d'une nouxalterisation :

R. 214-121-1l[du code de I'environnemerith premiére mise en eau d'un barrage de classa B8 @u celle
intervenant apres des travaux ayant fait I'objet® nouvelle autorisation de ce barrage ne peue étr
effectuée qu'avec l'accord du préfet, qui se praromu vu d'un dossier sur les ouvrages hydrauliques
exécutés visé par le maitre d’ceuvre qui lui estsmais par le permissionnaire dans les six moissgivent
'achévement des travaux.

Le préfet notifie sa décision dans un délai de daanis a compter de la réception de ce dossier.
La procédure fait intervenir deux délais bien dists.

Un premier délai, de six mois, mentionné au prendnéa de larticle R.214-121-1 du code de
I'environnement, a généralement assez peu de pargdementaire. |l s'agit surtout d'une dispositamn
convenance pour le concessionnaire afin de lusdaite temps de préparer le dossier de récolerSent.
respect peut néanmoins faire I'objet d'un contpalele service SCSOH en cas de dépassement, @fited'
une situation imprévue potentiellement dangereuws®s daquelle un barrage déja construit se remiplirai
"automatiquement” sous l'effet d'une crue violevant que I'accord du préfet ait été sollicité.

La procédure démarre réellement quand le concessirentransmet au préfet (service SCSOH) le dossier
récolement en indiquant l'achevement des travaaxdate de réception du dossier par I'administration
marque le début du délai de deux mois mentionndeaieme alinéa de l'article R. 214-121-Il du cdde
l'environnement, délai a ne pas confondre aved delsix mois précédemment évoqué.

Si le dossier transmis est complet, son accuséaiption précisera les suites possibles qui selamiées a
la demande dans les deux mois, a l'issue desoadiifins effectuées par I'administration.

Si le dossier transmis est incomplet, son accuséaigption indiquera les pieces manquantes etgarécque
le délai de deux mois précité ne courra qu'a congutenoment ou le dossier aura été constaté complet

Dans le cas général, notamment si l'administragamde le silence dans les deux mois qui suivemidiede
l'accusé de réception, il y aura accpalr le début de la premiere mise en eau. Le cladaét un accord
formel sera notifié avant I'expiration du délaidiix mois.

Dans les cas justifiés, un accord pour le débua geemiere mise en eau peut étre notifié, avarpitation
du délai de deux mois, accompagné d'un projet&éarde prescriptions complémentaires en applicat&on
du 11l de l'article R. 214-121 du code de I'envitement :

R. 214-121-Ill. - La premiére mise en eau peut 8ubordonnée a la condition que le permissionnage
conforme a des prescriptions complémentaires adiation initiale.

Pour éviter toute ambiguité sur la régularité den&sure ainsi prise, l'arrété préfectoral prendradin de
viser également les dispositions pertinentes die atel I'énergie, a savoir l'article R. 521-36 outitke
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R. 521-41 ainsi que larticle R.521-46 qui fondeind facon générale les arrétés préfectoraux de
prescriptions complémentaires applicables aux gasraoncédés dans les cas justifiés :

R. 521-46 A la demande du concessionnaire ou a sa propréaiivie, le préfet peut prendre des arrétés
complémentaires (...) apreés avis du conseil dépaetdgal de I'environnement et des risques sanitagtes
technologiques. Ces arrétés peuvent fixer touteprescriptions additionnelles que la sécuritéaesilireté des
ouvrages hydrauliques rendent nécessaires, y cemgmi aval de ces ouvrages, ou atténuer celles des
prescriptions primitives dont le maintien n'est pluistifié. Le concessionnaire est saisi pour algsces
projets d'arrétés complémentaires (...).

Pour la mise en ceuvre d'une mesure dérogatoireapport a la regle générale (la regle généralsedaisle
concessionnaire démarrer le début de la mise ers@as demande particuliere de I'administrationgstl
nécessaire que I'examen du dossier de récolemdtet emeexergue un écart significatif par rapporpenjet
d'exécution autorisé. Cet écart est de natureea et doute sérieux sur la validité des justifisachniques
relatifs a la sOreté de l'ouvrage qui ont été miép@nent transmis au préfet. Il peut donc s'agieder des
réserves techniques identifiées a l'occasion adarfien de ces justificatifs. Pour autant, dans ceegde
situation, la gravité des faits n'est pas telleltpine permette pas au préfet de laisser au csincesire la
possibilité de régulariser la situatiogx'post, c'est-a-dire apres le début du remplissage detémue.

Face a des situations plus complexes, révélantisgses élevés en cas de remplissage prématuré de |
retenue, le préfet pourra rejeter la demande deipre mise (ou remise) en eau, dans les deux ranis,
application de l'article R.521-36 ou de l'artidRe 521-41. La motivation d'une telle décision paurr
s'appuyer sur des faits nouveaux signalés pameessionnaire lui-méme ou dument constatés pariice
SCSOH a l'occasion de contréles, faits qui sonhateire a jeter un doute particulierement sérieuxiau
validité des justificatifs techniques du barragej@timposent, sauf & engager la sécurité publique,des
études complémentaires soient réalisées suiviesbp@ment de la modification du barrage, avant lgue
début de la premiére mise en eau puisse intervenir.

5 ETUDES DE DANGERS

5.1 Généralités sur les ouvrages hydrauliques qui sosbumis a une obligation d'étude de
dangers

Les dispositions des articles R. 214-115 a R. 2IA-tlu code de I'environnement sont directement
applicables aux barrages concédés, comme le rapipeticle R. 521-43 du code de I'énergie :

R.521-43 (...) Les régles de réalisation des e€tude dangers des barrages et des conduites forms
celles fixées aux articles R. 214-115 a R. 214dulméme code.

La liste des ouvrages hydrauliqgues qui sont so@misie obligation d'étude de dangers (EDD), fixée pa
l'article R. 214-115 du code de I'environnementntio@nait a l'origine uniquement les barrages eyrp
mémoire, les digues. Elle a été modifiée et corgpl@iar le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 conuibe s

R. 214-119du code de I'environnemerfilont soumis a I'étude de dangers mentionnée du 89 de l'article
L.211-3:

a) Les barrages de classe AetB ;

(-.)

d) Les conduites forcées dont les caractéristiqgeat fixées par un arrété du ministre chargé de
I'environnement au regard des risques qu'elles gutant ainsi que celles présentant des caractgriss
similaires et faisant partie d'installations hydtaues concédées par I'Etat.

On y trouve toujours les barrages de classe AairBme auparavant (les barrages de la classe Gigenti
d'étre exclus) mais aussi les conduites forcéesyalns les plus importantes d'entre elles, c'aditéicelles
présentant des caractéristiques supérieures edis gui seront fixés par arrété ministériel. cesduites
forcées feront I'objet de commentaires séparésmémntionne également pour mémoire ici les b) etec) d
l'article R.214-115 qui concernent les "systémémndiguement” (anciennement les digues) et "les
ameénagements hydrauliques”, au sens des articl882RL3 et R. 562-18 du code de l'environnement. En
effet, ces ouvrages qui sont mis en ceuvre par Wsri@s publiques désignées compétentes pour la
prévention des inondations a la suite de la I02@24-58 du 27 janvier 2014 de modernisation deidac
publique territoriale et d'affirmation des métraggmlne concernent pas les concessionnaires dars leur
obligations relevant du livre V du code de I'énergi
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L'EDD ou son actualisation est obligatoirementisé& par un organisme agréé, comme le rappeltelkar
R. 214-116-I du code de I'environnement :

R. 214-116-I[du code de l'environnement]'étude de dangers ou son actualisation est réalipar un
organisme agréé conformément aux dispositions detes R. 214-129 a R. 214-132.

5.2 L'EDD d'un barrage objet de travaux soumis a approtation

Comme cela a déja été commenté au 3.1 plus HaDD Ifait partie du dossier de demande d'approbat&on
travaux de construction ou de modification ou deonstruction d'un barrage, découlant du dossier de
demande de concession ou d'un avenant, en appticaé I'article R. 521-31. Il en va de méme pour le
dossier de demande d'approbation de travaux neuldétgas du dossier de demande de concessionmi d'
avenant, quand ces travaux modifient les ouvragda doncession, conformément a l'article R. 521140
renvoie a la procédure fixée par l'article R. 521-3

Bien évidemment, conformément a l'article R.218-u code de l'environnement, I'EDD est exigée
uniquement si le barrage est de classe A ou B.

5.3 L'EDD "hors travaux" dont l'obligation a été notifi ée suite au décret n° 2007-1735

En dehors de tout contexte de travaux soumis abppon, l'obligation de transmettre une EDD iltast le
niveau de slreté effectif de I'ouvrage a été iméwmuour les barrages concédés existants a laddat®
janvier 2008, par notification du préfet aux corst@snaires de ces ouvrages, quand ces dernievgieste
de la classe A ou de la classe B. Cette notifinatlappuyait sur l'article R. 214-115-II de I'eovinement tel
gu'il avait été instauré a I'époque par le déct@007-1735 du 11 décembre 2007 :

R. 214-115-1[du code de I'environnement en vigueur avant leetét® 2015-526 du 12 mai 2015Pour les

ouvrages existants a la date du ler janvier 208&réfet notifie (...) aux (...) concessionnaitebligation de

réalisation d'une étude de dangers pour chacunodesages concernés, et indique le cas échéantée digns

lequel elle doit étre réalisée. Ce délai ne peytadsser le 31 décembre 2012, pour les ouvragesadselA, et
le 31 décembre 2014 pour les autres ouvrages merémau .

Les deux échéances prévues pour la fourniture ttee EBD "initiale" sont désormais forcloses, taotiples
barrages de classe A (depuis féjanvier 2013) que pour les barrages de classeepud le 1 janvier
2015). Par voie de conséquence, plus aucun baesagint de classe A ou B ne doit étre dépourvned'u
telle EDD transmise au préfet. Dans I'hypothése m&@nmoins, et sous bénéfice d'inventaire, une tell
situation se révélerait, elle devrait faire I'objidtne régularisation par le concessionnaire demglus brefs
délais.

5.4 L'EDD d'un barrage actualisée périodiqguement en apfication de l'article R. 214-117-
Il du code de I'environnement

Pour un barrage en exploitation, son EDD en cajurglle ait été établie préalablement suite aitalibn
notifiée en application du décret n° 2007-1735 olelte ait été établie pour les besoins du dosdger
demande d'approbation des travaux du barrageastralisée tous les 10 ans si le barrage est deechaou
tous les 15 ans s'il est de classe B :

R. 214-117- ll[du code de I'environnemerd] compter de la date de réception par le préfetadpremiére
étude de dangers de l'ouvrage concerné, I'étuddamgers est actualisée et transmise au préfet lggisglix
ans pour les barrages (...) qui relévent de la &8, tous les quinze ans pour ceux qui relevefd dasse B

().

On notera que l'actualisation de I'EDD tous lesd$ est une nouveauté issue du décret n° 2015628 d
mai 2015 pour les barrages de classe B, alors'agtedlisation était précédemment tous les 10 amsre
pour les barrages de classe A.

On notera également que si une EDD "travaux" gabsie avant l'expiration du délai de 10 ans oubden$
susmentionné dans le cadre d'un dossier de noudetieande d'approbation en application de l'article
R. 521-40, le compteur de l'actualisation prévuel'gdicle R. 214-117-11 du code de I'environnernezpart
logiguement de zéro depuis la date de dépdt de dethiere EDD.

On notera enfin que la nouvelle rédaction de ¢krtR. 214-117-1 du code de I'environnement, issue
décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 :
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R. 214-117-[du code de I'environnemeritg propriétaire ou I'exploitant, le concessionngo@ur un ouvrage
concédé (...) transmet au préfet I'étude de dangerson actualisation aprés en avoir adopté lesctmions
et en précisant le cas échéant les mesures qerigage a mettre en ceuvre.

renforce la responsabilité du concessionnaire. €rier est expressément invité a endosser lesusionk
de I'EDD et & indiquer au préfet quelles mesurasnples préconisations du bureau d'étude, il sgag
mettre en ceuvre et dans quels délais. Ainsi précisétte regle devrait limiter, pour le futur, le
renouvellement des postures inadaptées, potentigfiedangereuses pour la sécurité publique, quétint
guelquefois constatées a lI'occasion de la premi@ie d'EDD. Certains responsables de barragegesten
effet formellement acquittés de I'obligation quirétait faite suite au décret n° 2007-1735 du ddedchbre
2007 (transmettre une EDD au préfet), mais sansguttant avoir pleinement assume les conclusioreede
documents importants.

5.5 Etudes complémentaires a la demande du préfet

Pour toute EDD qui lui aura été transmise, le pnééeit, en application de l'article R. 214-117elll code de
I'environnement, par une décision motivée, fairenedtre la nécessité d'études complémentaires ou
nouvelles :

R. 214-117-llI[du code de I'environnemenf] tout moment, le préfet peut, par une décisiotivée, faire
connaitre la nécessité d'études complémentairasoouelles, notamment lorsque des circonstancesetfiesv
remettent en cause de fagon notable les hypotladsed prévalu lors de I'établissement de I'étudelaegers.
Il indique le délai dans lequel ces éléments deiviétre fournis.

Cette disposition est directement applicable auxalgas concédés. Elle pourra le cas échéant @isgaita
l'occasion d'une demande d'autorisation de traesmuapplication de l'article R. 521-41 quand l'imipoce
de ces travaux (cas des grosses réparations, tisufar) justifient une mise a jour de la démoatitm de la
sécurité du barrage apres travaux (vérification lgsetravaux vont bien "dans le bon sens") voirdade
sécurité publique en phase chantier (phase tradgiement sensible). Dans ce cas, l'arrété parict
d'autorisation des travaux prévu par l'article RL-B1 visera aussi l'article R.214-117-lll du codie
I'environnement.

L'article R. 214-117-1ll sera également utilisé'iasbe d'un contréle sur un barrage en exploitatjon
révelerait un risque particulier (voir commentaiaes8.1 plus loin).

5.6 Contenu de I'EDD d'un barrage
5.6.1  Généralités
Le contenu de I'EDD d'un barrage est encadré gadeel'article R. 214-116 du code de I'environeeint

R. 214-116-1l[du code de I'environnemerfour un barrage (...), I'étude de dangers explité® risques pris
en compte, détaille les mesures aptes a les réduipeécise les risques résiduels une fois misexewe les
mesures précitées.

Elle prend notamment en considération les risgigssdux crues, aux séismes, aux glissements derteaux
chutes de blocs et aux avalanches ainsi que lesécuences d'une rupture des ouvrages. Elle prend
également en compte des événements de graviténmaiadis de probabilité plus importante tels lesidents

et incidents liés a I'exploitation de 'aménagement

L'étude de dangers comprend un diagnostic exhadstifétat des ouvrages, réalisé conformément a une
procédure adaptée a la situation des ouvrages dadetenue dont la description est transmise aéfeirau
moins six mois avant la réalisation de ce diagmosti'étude évalue les conséquences des dégradations
constatées sur la sécurité. Elle comprend égaleraantésumé non technique présentant la probabilié,
cinétique et les zones d'effets des accidents flterainsi qu'une cartographie des zones de risque
significatifs.

Pour la construction ou la reconstruction d'un bege de classe A, I'étude de dangers démontre habsde
risques pour la sécurité publique en cas de surgediune crue dont la probabilité d'occurrence arlleuest

de 1/3 000 au cours de I'une quelconque des pltasehantier.

Un arrété des ministres chargés de I'énergie, davironnement et de la sécurité civile définit lanpde
I'étude de dangers des barrages (...) et en préeisentenu.

Ces dispositions, par rapport a celles de l'arftl@14-116 du code de I'environnement dans satiéda
antérieure au décret n° 2015-526 du 12 mai 20150dent deux nouveautés : la prise en compte d'un
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diagnostic exhaustif et 'examen de la sécuritdigud en phase chantier, phase qui est tradititemeit
sensible.

5.6.2  Diagnostic
a) Cas général ou I'EDD se rapporte a un barraigexiie déja

L'EDD du barrage integre désormais un diagnostimestif de I'état du barrage. Pour les barragedadse
A en service, ce diagnostic n'est pas différentaelai prévu a l'occasion des anciennes "revuedickés
périodiques. Ces dernieres avaient été instausdeke mlécret n° 2007-1735 du 11 décembre 2007 lesur
barrages de classe A, tant pour ceux relevant dei lsur I'eau que pour ceux relevant du régimdade
concession. Elles ont été supprimées au profiadelile EDD, pour les barrages relevant de lauloi'sau
par le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 et paubterages concédes par le décret n° 2016-530 durl7
2016.

Concretement, pour un barrage de classe A en seguica déja eu une premiére EDD suite a la parutio
décret n° 2007-1735 du 11 décembre 2007, le ragjowdiagnostic ne sera pas une vraie nouveauté guant
s'agira d'actualiser cette EDD initiale en appicate l'article R. 214-117-II du code de I'envinement.

En revanche, pour les barrages de la classe Breitesel'actualisation de I'EDD intégrera ce diagfio
réalisé pour la premiére fois a cette occasion.nGera que cette actualisation en application aftidle
R. 214-117-11 pourra n'intervenir qu'a I'horizon220(les derniéres EDD initiales des barrages desel®
ont pu étre transmises au préfet seulement le &dnaldre 2014 en application du décret n° 2007-11651d
décembre 2007).

b) Cas particulier de I'EDD jointe a une demandepfobation de travaux

Le diagnostic s'apparentera a celui que tout mafteuvre effectue sur les ouvrages préexistantdaque
maitrise d'ouvrage décide de conserver. Dans lewdss'agit de construire un nouveau barrageihilg il

n'y a pas d'ouvrages préexistants. Le diagnostitashera alors aux diverses reconnaissances du sol
(fondations et appuis) qui seront effectuées autddib projet.

On notera que si le diagnostic n'est pas completgi@ peut se produire étant donné la complexité
d'exécution de ce diagnostic et les contraintegyafisation de la maitrise d'ouvrage) au momenteou
dossier de demande d'approbation est déposé, isspaanquantes devront alors étre fournies e digs
prescriptions prévues par l'arrété préfectoralradnt I'exécution des travaux.

5.6.3 Renforcement de la sécurité pendant la phase aranti

Si, précédemment, 'EDD "travaux" s'attachait aifjes le niveau de sdreté d'un barrage une foisstoit,
la nouvelle rédaction de l'article R. 214-116-ll@hde de I'environnement impose que la sécurighdutier
soit également spécifiguement justifiée dans ledemsbarrages de classe A. Il ne s'agit pas declait du
travail qui releve du code du travail mais desuésypour la sécurité publique qui pourraient apparau
cours du chantier du fait que la vallée est praivement barrée par le barrage en constructiors @joe
toutes les structures de l'ouvrage ne sont pasremomstruites ni ses organes d'évacuation des eme
place. La démonstration de I'absence de risqudasepchantier est imposée jusqu'a un aléa de xinéene
correspondant a un évenement ayant une probadelis& produire chaque année de 1/ 3000.

Le dossier de demande d'approbation des travawa dnc documenter les moyens qui permettront de
garantir ce niveau de sécurité et en justifie@kadhtion.

Le cas échéant, comme pour le diagnostic, cedigadiiis relatifs a la sécurité pendant la phasantier
pourront étre fournis postérieurement au dépdtaddedmande d'approbation. En tout état de cause, ces
justificatifs ont vocation a étre transmis au CTB@bUr permettre a celui-ci de rendre un avis suivfage
avant le début effectif du chantier. Pour plus décigions sur cet avis du CTPBOH, on se reportera a
commentaires du 4.3 plus haut.

5.6.4 Adaptation du contenu de I'EDD aux enjeux
Le niveau de détail d'une EDD sera adapté aux emgsentés par le cas d'espéce.

En outre, dans le cas de 'EDD jointe a une demdraggrobation de travaux sur un barrage qui afaéja
l'objet d'une précédente EDD encore récente, idigmdra au bureau d'étude d'examiner quellegepate
I'étude précédente sont encore valables ou valaldgennant une simple actualisation.
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5.6.5 Arrété ministériel précisant le plan et le contetes EDD

Des avant le décret n° 2015-526 du 12 mai 201hciéane rédaction de l'article R. 214-116 du coele d
I'environnement prévoyait qu'un arrété ministépigcisat le plan et le contenu des EDD. Cette diipa
est maintenue avec la nouvelle rédaction de larRc 214-116. L'arrété actuellement en vigueul'asété
(NOR DEVQ0814392A) du 12 juin 20@finissant le plan de I'étude de dangers des lgmsat des digues
et en précisant le contenu

Cet arrété ministériel sera prochainement mod#fggissant des barrages, pour tenir compte notatraeen
I'existence du diagnostic dorénavant intégré abEDégalement de la sécurité en phase chantier.

6 REGLES RELATIVES AL'EXPLOITATION ET ALASURVEILLA NCE DES BARRAGES

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 a légéremdapta les régles relatives a I'exploitation et a la
surveillance des barrages relevant de la loi eaul'Elles sont dorénavant inscrites aux articlezlR-122 a

R. 214-126 du code de l'environnement. L'articl®&.-44 du code I'énergie, issu du décret n° 2RBeh

27 avril 2016 les rend applicables aux barrageséués :

R. 521-44 Pour I'application de I'article L. 521-&s régles relatives a I'exploitation et a la geillance des
barrages faisant partie d'une concession d’énetgidraulique sont celles fixées aux articles R. 222 a
R. 214-128 du code de I'environnement.

Les mesures individuelles prévues en applicatiomedearticles sont prescrites par arrété préfectosans
préjudice des autorisations administratives de & qui peuvent découler de ces mesures.

Comme le précise l'article R. 521-44, ces reglesideté qui sont fixées de facon générique enifumde la
classe du barrage, ont vocation a étre précisaasghaque cas d'espéce par un arrété préfectarhli-&
joue donc exactement le méme rble que l'arrétégi@fal d'autorisation d'un barrage soumis a lasuwi
l'eau ou qu'un arrété de prescription complémemntallautorisation initiale.

Cet arrété préfectoral peut étre pris a la mémeagion que l'arrété d’autorisation d’exécution desdux
prévu par l'article R. 521-31 ou éventuellemeniadasion de I'arrété d’autorisation de mise erviserdu
barrage en application de larticle R.521-38 gst eommenté au 3.6 plus haut. Dans cette derniére
hypothese, il conviendra de prévoir un échangeradittoire spécifique avec le concessionnaire esaétail

des prescriptions.

Par ailleurs, comme pour les barrages relevard t# sur I'eau, les prescriptions initialemengfs peuvent
étre complétées ou modifiées par des arrétés camplires lorsque les circonstances le justifient :

R. 521-46 A la demande du concessionnaire ou a sa propréaiivie, le préfet peut prendre des arrétés
complémentaires (...) aprés avis du conseil dépaetagal de I'environnement et des risques sanitaites
technologiques. Ces arrétés peuvent fixer toutepiescriptions additionnelles que la sécuritéaesiireté des
ouvrages hydrauliques rendent nécessaires, y cemgmi aval de ces ouvrages, ou atténuer celles des
prescriptions primitives dont le maintien n'est pluistifié. Le concessionnaire est saisi pour algsces
projets d'arrétés complémentaires. Le silence gadéla demande du concessionnaire plus de trois @o
compter de la réception de cette demande vautidédie rejet.

On notera enfin que le deuxieme alinéa de l'arftl®21-44 :

Les mesures individuelles prévues en applicatiomeadearticles sont prescrites par arrété préfeckosans
préjudice des autorisations administratives de &wav qui peuvent découler de ces mesures.

est une précision destinée a rappeler que lesuxadarsque leur nécessité découle des prescription
préfectorales — en particulier en cas de situaimormale constatée pendant la durée de la connessita
sOreté du barrage ou la sécurité des tiers neesérpas nominales -, restent soumis a une procédure
d'approbation ou d'autorisation.

Les principales regles que le concessionnairerésjtecter sont précisées ci-apres.

6.1 Dossier technique du barrage

La régle relative a la constitution d'un fond doemtaire technique et a I'alimentation de celuiecit tau
long de la vie du barrage est décrite a l'articl@ Rl-122-1 du code de I'environnement comme suit :

R. 214-127du code de I'environnemerit}Le propriétaire ou l'exploitant de tout barrade.) établit ou fait
établir :
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1° Un dossier technique regroupant tous les docusnerlatifs a l'ouvrage, permettant d'avoir une
connaissance la plus compléte possible de sa aoafign exacte, de sa fondation, de ses ouvrages»as,
de son environnement hydrologique, géomorphologéggologique ainsi que de son exploitation depais
mise en service ; (...)

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 n'a pas chaatjé regle. En particulier, ce dossier technigste
tenu & jour par le concessionnaire sous sa redpititésal est immédiatement disponible en cas dedin et
il est tenu a la disposition de I'administratiorupses contréles a la premiére demande :

R. 214-122[du code de l'environnement].-Le propriétaire ou I'exploitant (...) tient doyr les dossier,
document et registre prévus par les 1°, 2° et 31 duiles conserve de fagcon a ce qu'ils soient sgibtes et
utilisables en toutes circonstances et tenus adpasition du service de I'Etat chargé du contréle.

S'agissant de son contenu, le dossier techniqueétiei alimenté en continu par I'ensemble des deatsn
techniques relatifs au barrage que le concessi@ngéablit spontanément ou suite & une prescrifitée
par arrété préfectoral.

On notera que depuis le décret n° 2015-526 du 1i2201b, au titre du dernier alinéa du Il de I'detic
R. 214-122 du code de l'environnement :

R. 214-122-1[du code de I'environnement] (.L§ contenu de ces éléments est précisé par l'ad@t@inistre
chargé de I'environnement prévu par l'article R42128.

un arrété ministériel devrait prochainement prédaeomposition type du dossier technique desagas.
Dans l'attente, les services SCSOH pourront endaatde besoin prendre l'attache de I'appui teakniq
national a chaque fois qu'il apparaitrait nécessde préparer, pour le compte du préfet, un awmété
prescription individuel venant fixer ou complétardomposition du dossier technique pour tel bareage
application de l'article R. 521-44 ou de l'artiBle521-46 du code de I'énergie, notamment darstlestions
ou les SCSOH auraient trouvé initialement un faahhiqgue documentaire notoirement insuffisant.

6.2 Document d'organisation

L'écriture de la regle a été formellement modifdens l'actuel article R.214-122-1 (2°) du code de
I'environnement par rapport a la disposition égeivie avant le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 :

R. 214-122-1.-Le propriétaire ou I'exploitant deutdarrage ou le gestionnaire de toute digue cosgpdans
un systéme d'endiguement établit ou fait établir :

(...)

2° Un document décrivant l'organisation mise ercplaour assurer I'exploitation de I'ouvrage, sotretien

et sa surveillance en toutes circonstances, notarhhes vérifications et visites techniques apprdfes, le
dispositif d'auscultation, les moyens d'informatieh d'alerte de la survenance de crues et de terapét
conformes aux prescriptions fixées par l'arrétéfecéoral autorisant I'ouvrage et, le cas échéaes arrétés
complémentaires ;

Ainsi, le document regroupe ce qui précédemmeittréfzarti entre :
- la description de l'organisation mise en place pasurer I'exploitation et la surveillance,
- les consignes de surveillance,
- les consignes d'exploitation en période de crue.

Il est bien évident que le concessionnaire pouordicuer d'utiliser I'ancienne structuration erigrnparties
rappelée ci-dessus.

Une nouveauté réside dans le fait que le préfpproave plus les consignes.

La nouvelle régle laisse au global plus de soupldsiie permet d'encadrer les éléments les plusritaupts,
tels, par exemple, les seuils de crue qui détembiless manoceuvres essentielles du barrage ou el&ore
consistance d'un dispositif d'auscultation, toutlaasant au concessionnaire l'entiere responsalubs
dispositions de détail qu'il convient de prendrarpexploiter le barrage en toute sécurité.

Les services SCSOH pourront étre assistés en tantdg besoin par I'appui technique national pour la
préparation des prescriptions a faire figurer dagsrrétés préfectoraux individuels.
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6.3 Le registre

L'obligation, pour le concessionnaire, de teniodr jun registre, existait déja via le cahier demrgbs de la
concession au titre de dispositions du cahier Hasges type de 1999 modifié par le décret n°20(B5Hu

11 décembre 2007, dispositions rendues applicgialeta loi, a I'époque, a toutes les concessioreoars.

La nouvelle rédaction de l'article R. 214-122-1)(B5ue du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 ld ten
peu plus précise quant aux renseignements qui mtodee consigneés :

R. 214-122-[du code de I'environnemerite propriétaire ou I'exploitant de tout barrage.)établit ou fait
établir :

(..

3° Un registre sur lequel sont inscrits les prirmipx renseignements relatifs aux travaux, a I'exatmin, a la
surveillance, a l'entretien de I'ouvrage et de slispositif d'auscultation, aux conditions météogitpies et
hydrologiques exceptionnelles et a I'environnendenitouvrage ;

6.4 Le rapport de surveillance périodique

L'obligation, pour le concessionnaire, de fourréripdiguement un rapport de surveillance existéjadia
le cahier des charges de la concession au titdésgesitions du cahier des charges type de 199%¥idknqar
le décret n°2007-1735 du 11 décembre 2007, dispasitendues applicables par la loi, a I'époqueutes
les concessions en cours. La nouvelle rédactidladiele R. 214-122-| (4°) issue du décret n° 2GP% du
12 mai 2015 constitue cependant une simplificaBoiministrative par la fusion de ce rapport avec le
"compte rendu des vérifications technigues appiitmi qui existait séparément avec les ancienmgege

R. 214-122-[du code de I'environnemerite propriétaire ou l'exploitant de tout barrage.).établit ou fait
établir :

()

4° Un rapport de surveillance périodique compreniansynthése des renseignements figurant dangletre
prévu au 3° et celle des constatations effectugrssdes vérifications et visites techniques apprdies

En outre, la périodicité de la transmission obbgatde ce rapport de surveillance a été revues tlasens
de l'allegement des contraintes administrativesl@su La nouvelle périodicité est présentée dantableau
récapitulatif inscrit dans un seul article R. 226Xu code de I'environnement qui est désormaisromna
tous les barrages (et digues) et qui se substing a d'anciennes sous-sections 3, 4 etc. du dede
I'environnement qui ont toutes été abrogées :

R. 214-12€[du code de l'environnemenitle rapport de surveillance et le rapport d'ausatitin prévus par
l'article R. 214-122 sont établis selon la périatiidixée par le tableau suivant :

BARRAGE DIGUE
Classe A Classe B Classe C Classe A Classe B lass&€cC
Rapport de | Une fois par | Une fois tous| Une fois tous| Une fois tous; Une fois tous|Une fois tous
surveillance an les 3 ans les 5 ans les 3 ans les 5 ans les 6 ans
Rapport Une fois tous| Une fois tous| Une fois tous; .
. . Sans objet
d'auscultation| les 2 ans les 5 ans les 5 ans
Ces rapports sont transmis au préfet du départerdans lequel est situé l'ouvrage dans le mois suileur
réalisation.

6.5 Le dispositif d'auscultation

L'obligation, pour le concessionnaire, de fourn@ripdiguement un rapport d'auscultation établi par
organisme agréé existait déja via le cahier desyelade la concession au titre de dispositionsatiiec des
charges type de 1999 modifié par le décret n°2atBs1du 11 décembre 2007, dispositions rendues
applicables par la loi, & I'époque, a toutes lexessions en cours. Elle est reprise par la naivétiaction

de l'article R. 214-122-I (5°) du code de l'envitement, rédaction identique sur le fond a celleexistait
avant le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015, siest que I'obligation d'un "rapport de contrbleiegient"

est supprimée, au titre des simplifications adraives, quand le barrage est dispensé de digposit
d'auscultation.

R. 214-127du code de l'environnemerit}Le propriétaire ou I'exploitant de tout barrade.) établit ou fait
établir :

Version du document : édition 1 du 16 aodt 2016

-24/41 -



(-.)
5° Si l'ouvrage est un barrage doté d'un dispostifuscultation, le rapport correspondant établi
périodiguement par un organisme agréé conformémextdispositions des articles R. 214-129 a R. 232-1

Comme pour le rapport de surveillance, la périeélidu rapport d'auscultation est désormais insdates
l'article R. 214-126 du code de I'environnement immm a tous les barrages quelle que soit leur classe
le tableau présenté au 6.4 ci-avant).

La regle inscrite & l'article R. 214-124 du codé'devironnement de dispense de dispositif d'atstonh,
avec l'accord du préfet, pour les barrages lesgifuples, n'a pas été modifiée par le décret n5-B2b6 du
12 mai 2015. Cependant la rédaction de l'articl@1®-124 a été mise en cohérence avec le fait mjy'kh
plus de barrage de classe D :

R. 214-124du code de I'environnemerifjout barrage est doté d'un dispositif d'auscultatpermettant d'en
assurer une surveillance efficace. Toutefois, wrage peut ne pas étre doté de ce dispositif, atorasation
du préfet, lorsqu'il est démontré que la surveilande l'ouvrage peut étre assurée de facon effieace
I'absence dudit dispositif. L'autorisation presdes mesures de surveillance alternatives.

6.6  Obligation de bon entretien et de surveillance eteldéclaration des accidents et
incidents d'exploitation

L'obligation trés importante pour le concessiormaitentretenir correctement son ouvrage et derleler
existait déja via le cahier des charges de la au titre de dispositions du cahier des clsagee de
1999 modifié par le décret n°2007-1735 du 11 déecergb07, dispositions rendues applicables parijalo
I'époque, a toutes les concessions en cours. Laeheurédaction de l'article R.214-123 du code de
I'environnement issue du décret n° 2015-526 du B2 2015 insiste sur le fait que les vérifications
techniques approfondies (VTA en abrégé) constitdeatmodalités pratiques de cette surveillance :

R. 214-123[du code de I'environnement]e propriétaire ou l'exploitant de tout barrage.X.surveille et
entretient{cet ouvragekt ses dépendances.

Il procede notamment a des vérifications du borctionnement des organes de sécurité et a des sisite
techniques approfondies de I'ouvrage qui sont &féexs au moins une fois dans l'intervalle de deysports

de surveillance prévu par le tableau de I'articleZ2R4-126.

La consistance de ces vérifications et visitepestisée par I'arrété prévu par l'article R. 214812

La fréquence des VTA est logiqguement en cohérenee b périodicité imposée pour la transmission du
rapport de surveillance évoquée plus haut. Une emut¢ est apportée a l'article R. 214-125 du cede d
I'environnement, article relatif a la déclaratidnligatoire des accidents et quasi-accidents, domauvel
alinéa impose une VTA quand s'est produit un te&nément qui est susceptible d'avoir provoqué un
endommagement du barrage :

R. 214-1249du code de I'environnementput événement ou évolution concernant un barmgene digue ou
leur exploitation et mettant en cause ou susceptitd mettre en cause, y compris dans des circorestan
différentes de celles de leur occurrence, la sé€wdes personnes ou des biens est déclaré, danseidleurs
délais, par le propriétaire ou I'exploitant au peéf

Un arrété des ministres chargés de I'environnemeat|'énergie et de la sécurité civile définit hétle de
gravité des événements ou évolutions mentionngseawier alinéa. Toute déclaration effectuée en impgibn
des dispositions de cet alinéa est accompagnée gitoposition de classification selon le niveaugdavité.
En fonction du niveau de la gravité qu'il constd¢epréfet peut demander au propriétaire ou a lleipnt un
rapport sur I'événement constaté.

En outre, une visite technique approfondie estcaffe a l'issue de tout événement ou évolutioratéen
application du premier alinéa et susceptible devaquer un endommagement de I'ouvrage.

L'arrété ministériel qui est évoqué dans cet &Rl 214-125 existe déja et est toujours valabEagit de
larrété (NOR DEVP1011107A) du 21 mai 20#@finissant I'échelle de gravité des événements ou
évolutions concernant un barrage ou une digue auéploitation et mettant en cause ou étant sugdep

de mettre en cause la sécurité des personnes obieles et précisant leur modalités de leur déclaratdit
"arréte EISH".
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7 PRESCRIPTIONS TECHNIQUES FIXEES PAR ARRETE MINISTER IEL APPLICABLES
AUX BARRAGES

Des avant le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015rtide du code de I'environnement prévoyait que de
prescriptions techniques soient prises par arr@ét@riel aux fins d'assurer la sécurité des lgmsdors de
leur construction, leur exploitation et leur suliagice. Cette disposition existe toujours suita éforme du
décret n° 2015-526 du 12 mai 2015, a l'article RI-228 du code de I'environnement, article quiéa ét
Iégerement complété (il vise également la phaseodeeption de I'ouvrage, qui précéde nécessairelment
phase de construction) :

R. 214-129du code de I'environnemeritn arrété du ministre chargé de I'environnemexe #n tant que de
besoin les prescriptions techniques relatives aségurité et a la slreté en matiere de conceptian, d
construction, d'exploitation et de surveillance desvrages hydrauliques. Cet arrété peut modifier la
périodicité des obligations mentionnées aux arsi¢ke 214-117 et R. 214-126.

L'article R.521-44 du code de l'énergie rend dieent applicable l'article R.214-128 du code de
I'environnement aux barrages concédés.

L'actuel arrété du 29 février 2008 fixant des pripsions relatives a la sécurité et a la slretéalesages
hydrauliques fera I'objet d'une complete refontyrptenir compte de ces nouvelles dispositionsuat,le
fond, pour tirer les enseignements du retour dieepée du décret n° 2007-1735 du 11 décembre 2083t

en particulier prévu que cet arrété ministérieltimme un corpus de regles techniques applicabisk la
phase de conception des barrages. Dans l'att&eyi technique national reste a la dispositiocs#gvices
SCSOH pour toute question relative aux régles akt due les concessionnaires doivent d'ores et déja
prendre en compte sauf & constater que leur mojetirrecevables.

8 NIVEAU DE SURETE D'UN BARRAGE INSUFFISANT

Le contrdle des services spécialisés (services S agissant pour le compte des préfets de dépantsrae
pour but de s’assurer que les concessionnairesatesy les regles auxquelles ils sont assujettis.dervices
SCSOH ne contrélent pas directement les barrages ldasens ou, en aucun cas, ces actions de @ntrol
n'‘ont vocation a se substituer a celles des coicessres dans les responsabilités qui sont les.ldie
contrble direct (dit encore contrdle de "premieveaiu”) du barrage reléve de la responsabilité @lein
entiére du concessionnaire, en tant qu'exploitariairage, conformément a l'article R. 214-123atieale
I'environnement déja cité :

R. 214-123[du code de I'environnemenitle propriétaire ou I'exploitant de tout barrage.).entretient[cet

ouvragelet ses dépendances.

Il procéde notamment a des vérifications du borctionnement des organes de sécurité et a des wisite

techniques approfondies de I'ouvrage qui sont eféexs au moins une fois dans lintervalle de dexpports
de surveillance prévu par le tableau de I'articleZR4-126.

La consistance de ces vérifications et visitepestisée par l'arrété prévu par l'article R. 214812

Les services SCSOH doivent néanmoins repérer tlegtiens anormales pouvant compromettre la sécurité
publique. Ces situations anormales ne sont passicement le résultat d'un manquement caraci lise
obligation précise de la part du concessionna@e ifhanquements aux obligations reglementaires quresi
les infractions délictuelles et les sanctions aggscseront exposés plus bas). La présente patie e
consacrée aux situations que l'autorisation déhivnitialement ne pouvait pas prévoir.

Suite a un contrble "sur site" ou a un contrbleudeentaire, les services SCSOH peuvent, en fondiésn
faits objectifs constatés, adopter les posturedugres suivantes :

- formulation d'une recommandation juridiguement oontraignante ;
- prescription de la fourniture d'un document techaidestiné a justifier 'absence de risque ;

- prescription de la réalisation d'un diagnostic wambureau d'étude agréé si le barrage ne parait pas
présenter des conditions de sdreté suffisantes ;

- prescription de la mise en ceuvre des mesures ticesc
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8.1 Document technigue destiné a justifier I'absence desques

Si l'existence ou l'absence d'un rapport établiymaexpert ne fait pas, en tant que telle, la sécou la
dangerosité d'un ouvrage, il est normal que leiser8CSOH dispose des justificatifs appropriésqais
constate l'une ou l'autre des situations suivagiésont évoquées a titre d'exemples fréquents qaigse
constituent évidemment pas une liste exhaustive :

- survenue de crues dont I'importance ou la récugresant de nature a remettre en cause la validité
des études hydrologiques sur la base desquellésnelste la sreté d’'un barrage (capacité a évacuer
les crues, stabilité) ;

- survenue d'une crue accompagnée d’embécles (ridgudommages au systeme d’évacuation des
crues) ;

- survenue d'un séisme dont I'épicentre est procha darrage ;

- détection d'un paramétre ou d'une évolution atypiglans l'auscultation (débit de fuite, valeur
piezzométrique, valeur de déformation etc.).

L'acte d'autorité du préfet, sur proposition dwiser SCSOH, prendra la forme d'un arrété préfecuiea
prescription complémentaire sur la base de l'arfkc1521-46 :

R.521-46 A la demande du concessionnaire ou prepre initiative, le préfet peut prendre des aé®t
complémentaires a ceux mentionnés aux articleR48 et R. 521-45 apres avis du conseil départéahen
de l'environnement et des risques sanitaires ehnelogiques. Ces arrétés peuvent fixer toutes les
prescriptions additionnelles que la sécurité etsi@eté des ouvrages hydrauliques rendent nécessaire
compris en aval de ces ouvrages, ou atténuer cdiissprescriptions primitives dont le maintien n'glsis
justifié. Le concessionnaire est saisi pour avids projets d'arrétés complémentaires. Le silayazelé sur

la demande du concessionnaire plus de trois me@napter de la réception de cette demande vautidédie
rejet.

L'arrété préfectoral sera motivé par le fait qligmsence du justificatif technique attendu, et pEmenu des
constats potentiellement inquiétants qui ont ét8 faar le service SCSOH, il est impossible de m@argue
la sécurité publique ne risque pas d'étre compeanisn niveau inacceptable.

Quand le barrage concerné est de classe A ou skeedR il est possible de viser également l'arfcl@14-
117-111 du code de I'environnement relatif aux €side dangers :

R. 214-117-1ll[du code de I'environnemenf tout moment, le préfet peut, par une décisiomivide, faire
connaitre la nécessité d'études complémentairemauelles, notamment lorsque des circonstancesefieav
remettent en cause de fagon notable les hypotladsed prévalu lors de I'établissement de I'étudelaegers.
Il indique le délai dans lequel ces éléments deiviétre fournis.

Quand la motivation de la demande est liée a ueri@&went", au sens des dispositions de l'articLR-
125 du code de I'environnement :

R. 214-1249du code de I'environnementput événement ou évolution concernant un barmgene digue ou
leur exploitation et mettant en cause ou susceptitd mettre en cause, y compris dans des circorestan
différentes de celles de leur occurrence, la sééwtes personnes ou des biens est déclaré, danseidieurs
délais, par le propriétaire ou I'exploitant au peéf

Un arrété des ministres chargés de I'environnemeat|'énergie et de la sécurité civile définit hétle de
gravité des événements ou évolutions mentionngseawier alinéa. Toute déclaration effectuée en impfibn
des dispositions de cet alinéa est accompagnée gitwposition de classification selon le niveaugdavité.
En fonction du niveau de la gravité qu'il constdgepréfet peut demander au propriétaire ou a lleipnt un
rapport sur I'événement constaté.

En outre, une visite technique approfondie estcaffe a l'issue de tout événement ou évolutioratéen
application du premier alinéa et susceptible devaquer un endommagement de I'ouvrage.

l'arrété préfectoral visera également cet articl2 R-125 du code de I'environnement.

Si on récapitule, les prescriptions complémentaesrront obliger le concessionnaire a transmedtre
préfet (service SCSOH), selon les situations :

- un justificatif technique tel que prévu au |l deticle R. 214-119 du code de I'environnement ou la
mise a jour d'un tel document préexistant. Commesil dit plus haut, dans l'attente de l'arrété
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ministériel devant fixer une liste type de justifis techniques, la prescription complémentaire
pourra s'appuyer sur la circulaire (NOR DEVP091@9du 13 mai 2009elative au contenu des
dossiers transmis au comité technique permanenbdasges et ouvrages hydrauliques en appui
d'une demande davis portant sur un barrage neufc@nstruire ou un barrage existant
substantiellement modifié

- une mise a jour de I'EDD (si le barrage est desel#sou B) quand il ne s'agit pas simplement de
produire un justificatif ponctuel mais plutét daaliser la vue d'ensemble du niveau de slreté du
barrage ;

- un rapport détaillé aprés la survenue d'un accioertun incident d'exploitation ("EISH").

Dans tous les cas, la demande formulée par leceeBLSOH avec le conseil de I'appui technique maltio
en tant que de besoin, fait lI'objet d'un arrétéfeptéral, sauf & n'avoir de statut que celui d'une
recommandation non contraignante. Elle doit étietsment proportionnée au constat effectué paeteice
SCSOH et a la gravité des risques révélés.

L'échéance ainsi que toutes les précisions utilesesjustificatif technique souhaité par le seevCSOH
devront figurer impérativement dans l'arrété prigfied aprés avoir fait I'objet d'un échange conttaite
approfondi avec le concessionnaire et d'un aviEQDERST.

Il est trés important, quelles qu'aient été les aitghs pratiques de I'échange contradictoire, guées les
précisions utiles sur les justificatifs a prodwtesur les délais dans lesquels ils doivent éwdyits aient été
fixées, en vue de la réalisation d'une solutiofigteeefficace.

Lorsque la gravité des faits constatés est moirldregrvice SCSOH peut formuler une recommandation
juridiguement non contraignante, qui n'a pas la méraleur juridique qu'un arrété de prescription
complémentaire, mais qui permet de prendre date lposuite en cas d'évolution défavorable du proble
technique constaté.

8.2  Diagnostic par un bureau d'étude agréeé si le barragne parait pas présenter des
conditions de slreté suffisantes

Il s'agit du dispositif également connu sous I'#ippien "révision spéciale” dont I'encadrement fajtidans
le cahier des charges de la concession au titdisgesitions du cahier des charges type de 199%¥idknqar
le décret n°2007-1735 du 11 décembre 2007, dispositendues applicables par la loi, a I'époqueutes
les concessions en cours. L'article R. 214-127adle ae I'environnement issu du décret n°2015-5262du
mai 2015, applicable aux barrages concédés en dertlarticle R. 521-44 du code de I'énergie, pitéao
procédure suivante :

R. 214-127[du code de l'environnemen§i un barrage (...)ne parait pas remplir des ctinds de sireté
suffisantes, le préfet peut prescrire au propriétadu a l'exploitant de faire procéder, a ses fralans un
délai déterminé, et par un organisme agréé confonerd aux dispositions des articles R. 214-129 21R-

132, a un diagnostic sur les garanties de sOretéoderage ou sont proposées, le cas échéant,isgmsitions
pour remédier aux insuffisances de l'ouvrage, deetretien ou de sa surveillance au regard de<siaifs

de la sécurité des personnes et des biens. Le igtajpe ou l'exploitant adresse, dans le délai fixé

diagnostic au préfet en indiquant les dispositignsl propose de retenir. Le préfet arréte les prggtions

qu'il retient.

Cette procédure, bien qu'un peu simplifiée paaiedue le recueil de I'avis du comité techniqueraament

des barrages et des ouvrages hydrauliques (CTPB®Hait plus partie de son déroulé, reste diffiéile
mettre en ceuvre quand le concessionnaire n'adl@Eregontanément aux conclusions du service SCSOH
sur la gravité du probleme. Les différentes étapesla procédure font intervenir plusieurs fois
I'administration avant que d’'éventuels travaux éleabilitation puissent étre mis en ceuvre.

L'arrété de prescription sera pris sur la baseadiicle R. 214-127 du code de I'environnement raassi par
application du premier alinéa de l'article R. 55164 code de I'énergie :

R.521-46 A la demande du concessionnaire ou prgpre initiative, le préfet peut prendre des aé®t
complémentaires a ceux mentionnés aux articleR48 et R. 521-45 aprées avis du conseil départéahen
de l'environnement et des risques sanitaires ehnelogiques. Ces arrétés peuvent fixer toutes les
prescriptions additionnelles que la sécurité etsieté des ouvrages hydrauliques rendent nécessaire
compris en aval de ces ouvrages, ou atténuer cdbssprescriptions primitives dont le maintien hglsis
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justifié. Le concessionnaire est saisi pour avids projets d'arrétés complémentaires. Le silayazelé sur
la demande du concessionnaire plus de trois me@ndpter de la réception de cette demande vautidédie
rejet.

L'arrété de prescription fixera I'échéance a ldgusdront transmis :
- le diagnostic proprement dit ;

- et les mesures de réhabilitation que le concessimse proposera de mettre en ceuvre sur la base
du diagnostic.

Les deux échéances peuvent ne pas étre identigudiagnostic devant par la force des choses éégapé
avant la définition de la solution. Il est cepertdaors de propos qu'un éventuel décalage tempoted &
fourniture du diagnostic et la définition des mesude réhabilitation ait pour cause ou conséqudece
mettre le service de contrble SCSOH dans une posite choix entre différentes solutions possibles.

Le SCSOH devra en revanche veiller & ce que lepadf effectivement recu ces mesures de réhalulita
("les dispositions qufle concessionnairghropose de retenly, au dela des simples recommandations du
bureau d'étude que le concessionnaire ne reprentbpEment a son compte. Si tel n'est pas lepeassée
I'échéance obligatoire fixée par l'arrété préfedtde SCSOH devra considérer gu'il y a manquerderia
part du concessionnaire a ses obligations régleimest

Concretement, le concessionnaire devra déposeonssied d'exécution en vue d'une procédure d'appionba
de travaux (si le barrage s'en trouve modifi€) ‘autdrisation de travaux (s'il s'agit de travaux@garation
a lidentique), conformément aux dispositions detitle R. 521-40 ou de l'article R. 521-41 du caolge
I'énergie.

L' arrété préfectoral d'autorisation d'exécutios tlavaux ou d'autorisation des travaux devra fikesr jalons
meénageant des possibilités de controle ultérieutepservice SCSOH sur le bon déroulement du progra
de réhabilitation mis en ceuvre par le concessioanai

- désignation du maitre d'ceuvre unique agréé augqids telle échéance;
- début de chantier au plus tard a telle échéance;
- fin de chantier au plus tard a telle échéance.

Toutes ces échéances auront fait I'objet des éebaqmprofondis entre I'administration et le coricessiire
au titre de la phase contradictoire réglementaimejue de dégager un "compromis" réaliste et agbkppar
les deux parties.

8.3  Madification d'office des conditions d'exploitation pour niveau de sareté insuffisant

Sur la base des dispositions de l'article R. 521d6code de I'énergie, le préfet peut prendre udtear
préfectoral complémentaire tendant a modifier @effes conditions d'exploitation d'un barrage guane
mesure de précaution le nécessite.

Une telle mesure de précaution trés lourde de cuiesiees, bien que réversible, consistera a faiter Ve
barrage et & maintenir celui-ci ouvert pour qiéilse remplisse pas a nouveau. Une telle mesuaepeshdre

en cas de risque trés élevé de rupture : le bamagar exemple commencé a fuir dans des proportions
alarmantes et sa ruine généralisée a breve échésnaeraindre.

Une mesure de précaution un peu moins lourde dersig imposer un abaissement de la cote normale
d'exploitation. Sans étre un "remede universel" gablemes de sdreté les plus frequemment rencosire

les barrages (il s'agit souvent de la capacitéadiéation des crues extrémes qui s'avere, a l'aumetdur
d'expérience, notoirement insuffisante), une teiksure est favorable a la sécurité publique. Eet,edin
situation de remplissage rapide de la retenue ls=ftet d'une crue importante pour laquelle on eatpas
écarter I'hypothése que la cote dite "des pluselsagaux” soit dépassée, mettant en péril l'inggti
l'ouvrage, l'existence d'un "creux préventif" déngetenue donne un délai supplémentaire pourdiéatioon

des populations, a l'aval du barrage, les pluscgiment concernées en cas d'accident. Les SCSQH son
invités a en faire la proposition pour les barraggisauront été mis en révision spéciale.

A noter qu'une mesure conservatoire de ce type peentiellement lourde de conséquences économique
Elle devra étre strictement justifiée par le dilexdert sur I'état du barrage, exprimé par le ser@CSOH
avec l'aide de 'appui technique national.
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L'attention des services SCSOH est appelée saitlgue ces décisions prises sur le fondemenadele

R. 521-46 du code de I'énergie ne sont pas deficanadministrativegui seraient destinées a contraindre
tel concessionnaire peu respectueux de ses obligatiais bien des mesures de police qui sont pitige
conservatoire. Sauf a prendre le risque de vicemblée la décision préfectorale prise pour l'inepos ne
doit y avoir aucune ambiguité dans la motivatiame'telle mesure.

8.4 Constat des insuffisances en matiére de s(reté

Les contréles par les agents des services SCSOHaautn& constater un niveau de sireté insuffisamt po
barrage, que ces contrdles interviennent a l'oooadé I'examen de documents transmis au préfetepar
concessionnaires (EDD, justificatifs techniquesdsy rapport de surveillance, rapport d'auscutiatiyp ou a
l'occasion de l'inspection d'un barragesity, relevent des contréles effectués par I'Etat ahda'autorité
concédante. Ces contrdles sont systématiquemevippar les cahiers des charges des concessidifss, qu
relevent du modele de 1920, du modele de 1999 alethier modéle fixé par le décret n° 2016-530 du 2
avril 2016. Les agents des SCSOH ont a ce titme ldrcés aux ouvrages et batiments dépendants de la
concession.

Leurs constats servent a préparer, dans les dd&@pjdes arrétés complémentaires du préfet toptincipe
est prévu par l'article R. 521-46.

Cependant, dans la mesure ou, suite au décret ¥6-5280 du 27 avril 2016, les régles auxquelles tout
concessionnaire est désormais assujetti dans l@'dagurer la slreté des ouvrages de la concestsitune
fagcon générale la sécurité des personnes a preéxirsibnt définitivement de nature réglementaire
(contrairement a la situation antérieure ou il cormait de se référer au cahier des charges typepniedle

qui est effectué par I'Etat reléve aussi du pousdeinquéte qui est prévu par le code de I'énergie :

L. 142-20 - Le ministre chargé de I'énergie et limistre chargé de I'économie disposent, pour laemes
ceuvre des compétences qui leur sont attribuéesgepatispositions (...)du livre V relatives a l'igdtion de
I'énergie hydraulique, d'un pouvoir d'enquéte deassconditions fixées par les articles L. 142-22 342-29.

Aux termes de la loi, ce pouvoir d'enquéte s'exparelintermédiaire de fonctionnaires et agentslipsi
habilités :
L. 142-21 - Chacun de ces ministres habilite aeffett des fonctionnaires et agents publics qui @dent aux

enquétes nécessaires a l'application des dispaositdu présent code relatives aux secteurs de t¥ilié et
du gaz. (...)

C'est la raison pour laquelle I'obtention de ['hi#tion au titre du code de I'énergie sera désmma
recherchéepour éviter de fragiliser au plan juridique le&cidions préfectorales importantes résultant des
contrbles qui auront été effectués par les agergssdrvices SCSOH. Il s'agit 1a d'une différengeoirrante

par rapport au contréle des barrages relevant dig kur I'eau, barrages pour lesquels I'agentgehaes
tdches de contr6le n'a pas besoin d'une qualditaiarticuliere, dés lors qu'il appartient précisatma un
service chargé de contréles (service SCSOH) patorigpte du préfet.

On notera qu'avec les dispositions de l'articld42-22, les agents habilités ont des prérogatitesdées
qui concernent logiquement tous lieux et choses igiéressent les SCSOH dans leurs activités
traditionnelles de contrble, & savoir le barrageestdépendances, le terrain sur lequel il estaim@) le lac

de retenue et ses abords, l'usine de productitatttiéité et tous autres locaux professionnel&xelusion,
comme le prévoit la loi, des domiciles et partiemitiliaires de locaux professionnels :

L. 142-22 Les fonctionnaires et agents mentionnés a l'arficl&42-21 ont acces aux établissements, terrains,
locaux et véhicules professionnels, a l'exclusioss ddomiciles et parties domiciliaires de locaux
professionnels, qui relévent (...) des entreprisgercant une activité de production (...) d'élezité (...)
conformément aux horaires et aux conditions prépaedes dispositions qui leur sont applicables.

Les fonctionnaires et agents mentionnés a l'articlé42-21 regoivent, a leur demande, communicaties
documents comptables et factures, de toute piecdooument utile, quel qu'en soit le support, empeant
copie, et recueillent, sur convocation ou sur plades renseignements et justifications propres a
l'accomplissement de leur mission.
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On mentionne pour mémoire seulement, vue la rgmeidéumée des situations ou il conviendrait de faire
appel a de telles dispositions, les articles L-232 L. 142-29 qui permettent aux agents d'accaabetieux
qguand l'occupant, en l'occurrence le concessiomrainte de s'opposer a cet acces.

La procédure d'habilitation par le ministre chadgd'énergie est précisée par l'article R. 142-15 :

R. 142-15 Des arrétés pris par le ministre chargd'énergie (...) habilitent, parmi les fonctionres et agents
placés sous son autorité ayant les connaissancsiggues et juridiques nécessaires, les enquéttharés
de procéder aux enquétes prévues a l'article L-2@12

Ces arrétés précisent I'objet et la durée de I'htbion.

Comme le prévoit l'article L. 142-30, cette mémdilitation sert également pour les contréles devant
conduire l'administration & prendre une sanctiomini$trative a I'encontre du concessionnaire esorai
d'une obligation Iégale ou réglementaire qui n'a & respectée. Des précisions complémentaine®ifig

au 11.2 plus bas sur ce dispositif.

Par ailleurs, comme le prévoit l'article L. 142-3RAabilitation est complétée par une assermemtadie
l'agent lorsqu'il s'agit de rechercher des infoadi pénales. La procédure d'habilitation suivie de
d'assermentation est définie par l'article R. 182-1

R. 142-16 Des arrétés du ministre chargé de |'éieengbilitent, parmi les fonctionnaires et agenkmscggs sous
son autorité ayant les connaissances techniqugsrieliques nécessaires, aprés avis du procureurlale
République auprés du tribunal de grande instancéederésidence administrative, les enquéteurs gharde

rechercher et de constater par procés-verbal Idgations aux dispositions du présent code relatiaex

marchés du gaz et de I'électricité et au serviddipule I'énergie.

Les fonctionnaires ou agents ainsi habilités prétsgrment devant le tribunal de grande instanceede
résidence administrative.

La formule du serment est la suivante :

" Je jure et promets de bien et loyalement remplés fonctions et d'observer en tout les devoirsligs'
m'imposent. Je jure également de ne rien révélemtliser de ce qui sera porté a ma connaissance a
I'occasion de I'exercice de mes fonctions ".

En pratique, c'est la direction générale de I'éree du climat qui prend des arrétés d'habilitatsr
proposition du responsable hiérarchique du seiSE€80OH. Jusqu'a présent, les habilitations déliént
toutes été en vue de l'assermentation (pas diadioiti "simple" telle que prévue par l'article R2115 et
donnant droit seulement au pouvoir d'enquéte etatestat de manquements susceptibles de sanctions
administratives.)

Une fois l'arrété d'habilitation signé par le dieeo général de I'énergie et du climat ou la difeetde
I'énergie, par délégation de la ministre chargééédergie, I'agent muni d'une copie de l'arrétéesel au
tribunal de grande instance de sa résidence admaiinie pour préter serment. A lissue de cette
assermentation, I'agent se voit délivrer une qamdéessionnelle par la DGEC attestant de sa qudibigent
habilité et assermenté.

Des précisions complémentaires figurent au 12.3 flas sur les faits constitutifs de délits qui sont
susceptibles de concerner l'activité des concesaies.

On rappelle enfin que ce dispositif d'habilitaticeissermentation au titre du code de I'énergitotement
indépendant de celui prévu par le code de l'enmigorent pour les agents commissionnés en tant
gu'inspecteurs de I'environnement.

9 AVIS DU COMITE TECHNIQUE PERMANENT DES BARRAGES ET OUVRAGES
HYDRAULIQUES (CTPBOH)

9.1 Auvis obligatoire du CTPBOH avant le début des travax de construction ou de
reconstruction des barrages de classe A

Comme déja dit au 3.1 plus haut, a l'instar défarme similaire introduite par le décret n° 2025%5lu 12
mai 2015 pour les barrages relevant de la loi'sau) le décret n° 2016-530 du 27 avril 2016 a soyEple
recueil de l'avis du comité technique permanenthdgsages et ouvrages hydrauliques (CTPBOH) de la
phase d'instruction des demandes d'approbatioradeux des barrages concédes, pour le reporteplzakse
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du début de chantier de construction ou reconsbrucsi le barrage est de classe A, conforméméatticle
R. 521-35 ou a l'article R. 521-41 (voir commergsgiau 4.3 plus haut).

Il appartient au concessionnaire de s'adresserréfetp(service SCSOH) en vue de solliciter l'avis d
CTPBOH. A cette fin, le concessionnaire doit adeess dossier constitué au minimum par lI'enseméte d
justificatifs techniques qu'il a été amené a étalidi le bureau d'étude agréé (voir commentaire$. Ayplus
haut), documents complétés par toutes les présigjatlil jugera utiles. Bien que ces documents aiéja

été transmis au service SCSOH, il revient au caicesaire de les collationner et de préparer lesidos
complet dans le nombre d'exemplaires papiers quirésu par l'article 2 de I'arrété ministériel Xfufévrier
2008 relatif & lI'organisation et aux modalités de formethement du comité technique permanent des
barrages et des ouvrages hydraulique'sst-a-dire 15 exemplaires dans le cas gérg&aipmbre pouvant
étre réduit sur décision du président du CTPBOH.

Le service SCSOH veillera a la complétude du dosmiant de proposer au préfet sa transmission au
ministre chargé de l'environnement, sous le tindeela direction générale de la prévention des esqu
(service technique de I'énergie électrique, derdgrdarrages et de I'hydraulique) avec copie aréstibn

s N =

afin de faciliter I'examen du dossier par le CTPBOH
9.2  Autres avis du CTPBOH sur des barrages particulierselevant de la loi sur I'eau

Indépendamment de l'avis obligatoire rappelé auuhlvis du CTPBOH peut étre demandé a l'initatie
I'Etat pour n'importe quel barrage concédé.

R. 213-77[du code de I'environnement].) Dans les cas prévus par la réglementation @udehors de ces
cas, a la demande du ministre intéressé, le coesit@ppelé a donner son avis sur les dossiers coactles
avant-projets et les projets de nouveaux barrageswrages hydrauliques, les modifications impaetarde
barrages ou ouvrages hydrauliques existants ettades de dangers les concernant. L'avis est réguigu
s'il n'a pas été émis dans un délai de six moigegpa transmission, par le préfet, du dossier anistie
chargé de l'environnement. (...)

A cette fin, le préfet de département transmet @istne chargé de I'environnement, sous le timledad
direction générale de la prévention des risques avpie a la direction générale de I'énergie etlonat,
une demande d'avis accompagnée d'un dossier teehmig aura été constitué sur la base de docurdéjits
disponibles, c'est-a-dire les divers justificafiféalablement fournis par le concessionnaire darsdre de
ses obligations.

Sauf & commettre un abus d'autorité, il ne peat étigé du concessionnaire la fourniture de doctsnen
nouveaux au seul motif que I'Etat a décidé de ddaratavis du CTPBOH sur la sOreté de I'ouvrage. En
revanche, conformément a l'arrété ministériel dfé¥rier 2008 rappelé au 9.1, il revient au conicesgire

de collationner I'ensemble des documents utiledaglresser le dossier (documents papiers) en Idneom
d'exemplaires requis (15 exemplaires dans le qasrgh.

Par ailleurs, une demande d'avis ne permet pasnegue telle, d'arréter un chantier (sauf dartasede la
construction initiale d'un barrage de classe A eusd reconstruction) ou de suspendre |'exploitadion
ouvrage en service ou d'assujettir cette exploitadi des restrictions particulieres. En revanohat, avis
rendu par le CTPBOH pourra étre exploité par lgiserSCSOH et motiver un éventuel constat de nivkau
sQreté insuffisant.

9.3 Publicité des avis rendus par le CTPBOH

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 introduit ane nouveauté dans les dispositions relativesagisx
du CTPBOH : la publication des avis rendus sudtessiers d'ouvrages particuliers :

R. 213-77du code de I'environnemer{t].)Les avis rendus sont publiés dans le moisqgiileur adoption sur
le site internet du ministére chargé de I'envirameat ainsi que sur celui de la préfecture du dégasnt
d'implantation du barrage ou de I'ouvrage et peuweétre consultés pendant un an au moins.

Ces dispositions concernent naturellement lesravidus par le CTPBOH pour des barrages concédés.
Les avis sont accessibles a ce stade sur le w@t@ét du ministere, en suivant le lien :

http://www.developpement-durable.gouv.fr/Avis-dusgte-technique-permanent.html
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10 INTERVENTION D’'ORGANISMES AGREES

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 n'a pas nothB conditions dans lesquelles les organismegequi
souhaitent obtiennent I'agrément prévu par l'articl 211-3-1V (1°) du code de I'environnement pour
effectuer les diverses taches reglementaires régpgirécédemment (définition des projets de barage
exécution d'une mission de maitrise d'ceuvre, diivila premiére mise en eau, réalisation des EDD,
établissement des rapports d'auscultation, diagndstsdreté). Toutefois les articles R. 214-148. 214-
151 du code de I'environnement ont été renuméentds. 214-129 4 R. 214-132.

On rappelle par ailleurs que, le cas échéant, diusgne agréé peut étre une structure interne au
concessionnaire, larticle R.214-130 du code @avifonnement autorisant que lindépendance de
l'organisme vis a vis du donneur d'ordre ne saétfgactionnelle :

R. 214-130du code de I'environnemeritjJagrément est délivré en prenant en considéralésncompétences
du demandeur ainsi que l'organisation par laquellessure le maintien de celles-ci, son expérieres,
conditions dans lesquelles il fait appel au consode spécialistes lorsqu'il estime sa compétencsesu
moyens propres insuffisants, son degré d'indéperejaqui peut n'étre que fonctionnelle, par rappauix
maitres d'ouvrage ou aux propriétaires ou expldiames ouvrages hydrauliques et ses capacitésdiess.
Un arrété conjoint des ministres chargés de I'éreeg de I'environnement précise les criteres éégaries
d'agrément et I'organisation administrative de leiétivrance.

L'arrété ministériel précisant, en application ‘deticle R. 214-130, les critéres et catégoriegrdaent est
actuellement l'arrété du 18 février 2010 (NOR DEV®E353A) précisant les catégories et critéres des
agréments des organismes intervenant pour la scdds ouvrages hydrauliques ainsi que l'organisati
administrative de leur délivranceujours en vigueur.

Le tableau qui suit constitue un récapitulatif dess, précédemment exposés, ou lintervention d'un
organisme agréé est obligatoire pour les barrageséclés.
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Interventions de l'organisme agréé

Approbation des

Autorisation des

travaux autres travaux Exploitation du barrage| Barrage présentant Travaux
(construction, envisagés au cours un niveau de slreté| d'entretien et
reconstruction, de la concession su insuffisant de réparation
modification) d'un un barrage existant courante
Mission barrage découlant du (a I'exception des
dossier de demande travaux d'entretien e
de concession ou de réparation
d'un avenant et des courante)
autres travaux quand
ils modifient le
barrage
Oui (cf. art R. 214
Conception Oui (cf. art R. 214-119 du code de 119 du code dg Non
I'environnement et R. 521-31 ou R. 521-41 I'envir) si des travau
sont a prévoir pou
rétablir un niveau de
slreté suffisant
Oui si le barrage egt Oui si le barrage estOui au titre  de| Oui si le barrage est
Etude de| de classe A ou B (cf. de classe A ou B et l'actualisation de classe A ou B et si Non
dangers art R.214-115 dd que les travaux sorftpériodique de [I'EDD le préfet exige une
(EDD) code de| d'ampleur telle que l¢ tous les 10 ans pour unmise a jour de I'EDD
I'environnement et préfet exige une mise barrage de classe A duen application de l'art.
R. 521-31) a jour de I'EDD en 15 ans pour un barrageR. 521-46 et de l'art
application de larf de classe B, enR.214-117-1l du
R. 521-41 et de l'artl application de Iart] code de
R. 214-117-11I du| R. 214-117-1l du code I'environnement
code de| de I'environnement
I'environnement
Oui (cf. R.214-119{ Oui si le préfet Oui si le préfet I'exige
Documents Il du code de| I'exige en application en application de l'art Non
justificatifs de | I'envir. et art R. 5214 de lart R.521-41 R. 521-46, comme
la sécurité 31) si le barrage estselon les précisé par l'arrété de
de classe A ou, pour prescriptions de prescriptions
un barrage d'une l'arrété d'autorisation complémentaires
autre classe, selondes travaux
prescriptions de
l'arrété d'autorisation
d'exécution deg
travaux
Maitre Oui (cf. art R. 214
d'ceuvre Oui (cf. art R. 214-120 du code de 120 du code de Non
unique I'environnement et R. 521-34 ou R. 521-41 I'environnement) s
des travaux sont a
prévoir pour rétablir
un niveau de sdretg
suffisant
Oui (cf. art R. 214
Suivi de la| QOui (cf. art R. 2144 121-1 du code de
premiére misg 121-I du code de l'environnement) silg
en eau d'un l'environnement ef préfet I'exige en
barrage R. 521-35) application de [l'art
R. 521-41
Rapport
d'auscultation Oui (cf. art R. 214-122-I
(5°) du code de
I'environnement et
R. 521-44)
Diagnostic de
s(reté Oui (cf. art R. 214-
127 du code de
I'environnement et
R. 521-44)
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11 SANCTIONS

Les manquements du concessionnaire aux réglesi@esta assurer la slreté du barrage et la sédesté
personnes sont susceptibles de faire l'objet, delannature et le cas échéant le cahier des chatgda
concession, soit :

- d'une sanction dite "contractuelle", dans la mesurson principe est prévu par le cahier des ckarge
de la concession ;

- d'une sanction administrative, selon des modaijté®nt été précisées par I'ordonnance n° 2016-518
du 28 avril 2016, dés lors que le manquement ctinsta peut pas faire l'objet d'une sanction
contractuelle ;

- enfin d'une sanction pénale, également précisékopdmnnance précitée, lorsque le concessionnaire
ne défére pas a une mise en demeure ou lorsqueieeapect d’'une obligation reglementaire a eu
des conséquences graves, tous faits dont la grpdgtidie qu'ils donnent lieu & des poursuites
pénales, lesquelles sont alors exclusives de isaradministrative.

Les principaux faits concernant ou en lien avesdaurité d'un barrage concédé qui sont suscepfilgles
constituer un mangquement sont les suivants :

- engager des travaux sans l'approbation préalablgses en application de l'article R. 521-31 ou
R. 521-40 ou sans l'autorisation requise en agpitae l'article R. 521-41 ;

- engager des travaux sans les avoir préalableménisdgar un bureau d'étude agréé ;
- engager des travaux sans suivi par un maitre dsoeumgue agréé ;

- poursuivre des travaux, au dela des travaux pnédiimes, sans l'avis du CTPBOH quand il est
obligatoire (construction ou reconstruction d’'umrbge de classe A) ;

- commencer la premiere mise en eau d'un barragiaseecA ou B sans l'accord du préfet quand il
est obligatoire (travaux soumis a approbation) ;

- ne pas transmettre les justificatifs techniquesuyséar I'arrété préfectoral d'autorisation d'exiéou
des travaux ou prévus par un arrété d'autorisasrtravaux ;

- ne pas respecter les regles génériques applicabiegloitation et & la surveillance du barradiese
gu'issues a l'origine du code de I'environnemeatrises par le code de I'énergie pour les barrages
concédés et précisées par l'arrété préfectorabichal, y compris quand ces régles visent a la
transmission au préfet de documents reglementaires

- ne pas respecter une mesure spécifique dictéengacandition particuliere du barrage et précisée
par arrété préfectoral (exemple : obligation dedpne un diagnostic de sOreté dans un délai
contraint) ;

- ne pas respecter une mise en demeure de met&elfides manquements ci-dessus.
11.1 Sanctions contractuelles

Les sanctions contractuelles doivent nécessairetnemer leur source dans le cahier des chargea de
concession.

On évoquera pour mémoire la mesure de déchéancemessionnaire qui existe dans tous les cahiers de
charges depuis le modele de 1920 mais qui conagnefaits d'exceptionnelle gravité. Cette mesure ne

constitue pas généralement un outil approprié poamtraindre un concessionnaire a respecter ses
obligations.

11.1.1 Exécution d'office

Sans qu’il s'agisse a proprement parler d’'une samcbn doit tout d’abord citer la mesure dite Xd'eution
d'office” qui existe dans les cahiers des chargetsir@ de dispositions du cahier des charges tgp&999,
dispositions reprises dans le cahier des chargesisgu du décret n° 2016-530 du 27 avril 2016.sD=e%
deux cahiers des charges types, la mesure eséeddifjdentique comme suit :
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En cas d'inobservation par le concessionnaire d'disposition du présent cahier des charges ou déxte

pris pour son application, le préfet pourra, le cessionnaire entendu, mettre ce dernier en demedeare
satisfaire a ses obligations dans un délai déteéminl pourra en étre de méme en cas de retard eu d
négligence imputable au concessionnaire, y congaiss la mise en ceuvre de mesures provisoires ehiayg)
nécessaires pour prévenir ou faire disparaitre tosjue ou tout dommage lié a son fait, a sa néglag ou a
son abstention. Si le concessionnaire n'a pas opéeéna I'expiration de ce délai, le préfet pourreepdre,

aux frais et aux risques de ce dernier, les mespresisoires et urgentes nécessaires. Il pourralégant
obliger le concessionnaire a consigner entre lesnsia’un comptable public une somme correspondant a
I'estimation du montant de I'opération a réaliseil ;est, le cas échéant, procédé au recouvremertette
somme comme en matiere domaniale. Cette sommederastituée au fur et a mesure de I'exécutiocette
opération par le concessionnaire, soit utilisée ffit®@ pour son exécution aux frais et risques du
concessionnaire.

Sans préjudice des dispositions de l'alinéa prénédde préfet pourra suspendre [I'exploitation de
'aménagement ou de la partie concernée de I'amémsgnt dans la mesure ou cette suspension est
indispensable a la cessation d’'un dommage ou dsgue significatif aux tiers ou a I'environnement.

Les dispositions du présent article ne font pasauis a la possibilité de déchoir le concessioneair

Si un barrage présente un niveau de slreté inanffiaction que diligentera le préfet, sur prajpms du

service SCSOH, consistera rarement & se substitueoncessionnaire négligent, tout au moins désjjoe
cette action viserait a faire des travaux de réiatodn sur le barrage. En effet, I'Etat ne peusabstituer,
pour des questions de responsabilités, a la naitmuvrage d'un barrage, ouvrage qui est nonrseale
complexe mais aussi unique pour un site donné.

En revanche, il pourra étre largement fait usagkadeesure visant a imposer au concessionnairégeég!
la consignation d'une somme d'argent pour un mootarespondant a la chose a faire et qui n'a {gefaite
a l'issue de la mise en demeure préalable.

Par ailleurs, la mesure de suspension ou de suspgrestielle qui est prévue au deuxiéme alinéaesipréte
généralement comme la possibilité d'obliger le esaimnnaire a mettre en ceuvre une mesure consesvato
de type "abaissement de la cote maximale d'exgilmitachaque fois qu'elle apparait techniquemestifjée
dans l'attente d'une solution de réhabilitationnitéfe. Il en sera la encore largement fait usdges les cas
justifiés.

NOTA IMPORTANT : Les cahiers des charges des caioas en cours de validité établis selon le modele
de 1920 ne disposent pas de cette mesure d'exg@dutifice tout au moins avec sa disposition relative a la
consignation d'une somme d'argent. Il n’est pasiplesde pallier ce manque par la référence alecalgs
charges type selon le modele de 1999 modifié pdédeet n° 2007-1735 du 11 décembre 2007 ni aoforti
par celui qui le remplace avec le décret n° 201883 27 avril 2016. En effet, la mesure législatiyei
avait été instaurée par la loi sur I'eau et leseul aquatiques du 30 décembre 2006 et qui stipgles les
dispositions du cahier des charges type relatiiassacurité et a la sreté des ouvrages étaigticaples

de plein droit aux concessions en cours sans guéditelaire puisse prétendre a indemnisation maumotif

a été remplacée, a I'occasion de la loi n° 2015@947 aolt 2015 relative a la transition énergétigour

la croissance verte, par l'instauration d’'une regatation de sécurité applicable aux concessians/aau
dispositif aujourd’hui en place avec le décret A1@530 du 27 avril 2016. Il est donc vraisemblajle
seulement un petit nombre de concessions actueiteemecours, octroyées sur la base du modéle d& 199
puissent se prévaloir de ces dispositions « ex@tudioffice » des cahiers de charges type récdmts.
revanche, les manquements aux regles de sécud&sireté pourront étre sanctionnés par le dispoes
sanctions administratives qui est prévu par le cddel’énergie. On se reportera aux commentaires
complémentaires au 11.2 plus loin.

11.1.2 Demandes d’interventions ou de réparations paelwise du contrble

Avec les mémes réserves d'applicabilité que pasimiesures d’exécution d'office, les cahiers desgdsa
établis selon le modele de 1999 et pour le futlanseelui de 2016 contiennent des dispositionsreaant le
service chargé de contrble (service SCSOH) a faa&reoir par écrit quelles interventions ou quelles
réparations doivent étre diligentées par le comaesaire si une carence a été détectée. Le déhai ldguel

le concessionnaire devra s’exécuter fait I'objeindéchange contradictoire.
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11.1.3 Pénalités

L'article 72 du nouveau modéle de cahier des chagpel du décret n° 2016-530 du 27 avril 2016 ptévo
pour les futures concessions un dispositif de [i@satn cas de manquement du concessionnaire :

I- L’Etat peut exiger du concessionnaire, sauf cesforce majeure diment constaté, le versemented’un
pénalité pour tout manquement aux obligations amitrelles prévues par le présent cahier des charges
I'exclusion de tout manquement aux obligations diggives et réglementaires applicables a la présent
concession et susceptible d’'étre sanctionné parsametion administrative prise en application darticle

L. 512-3 du code de I'énergie etc.

Comme le prévoit cet article, il est indispensajple le manquement ne soit pas susceptible d'urtican

administrative. Dans le domaine de la sécurité eefadsOreté des barrages concédeés, les manquements
concernés seront de ce fait assez limités.

On peut néanmoins citer, a titre d'exemple, cestaidispositions de l'article 18 du nouveau cahes d
charges type (obligations relatives a la sécuuéi) ne trouveront pas leur équivalent dans la nibeive
réglementation. Il en va ainsi du lll de l'artid8 du cahier des charges type qui, en lien avala39,
impose au concessionnaire d'interdire ou de reskreil'accés des tiers quand la sécurité du pribfjcerait
d'étre compromise en raison du fonctionnement migallations (lachers d'eau) ou tout au moins dbse¥
des essais pour caractériser les risques et deemeetiplace une signalisation appropriée. Il ederanéme
des mesures prises par le concessionnaire afinratéger le site de la concession, en particulier le
installations sensibles qui s'y trouvent, contsedetes malveillants.

D'autres dispositions du cahier des charges tyjoa $& modéle de 2016 auront potentiellement uaadg
importance au regard des impératifs de sécuritéqueb Ainsi I'obligation de réaliser certains taax dans
des délais prescrits au titre de l'article 31 dhierades charges type devra faire I'objet d'un rétet
particuliérement vigilant lorsque ces travaux visenenforcer la sOreté des ouvrages dans lesdétaplus
courts possibles en raison des insuffisances duétérconstatées pour les ouvrages dans leunétat. i

Dans le méme esprit, la diligence du concessioarmieffectuer les interventions et réparationsquéies
par le service SCSOH, en cas d’application de dipas du cahier des charges telles qu'évoquées au
11.1.3 ci-dessus, constituera également un poivigilance important.

Les manquements du concessionnaire a ces divdrkgations contractuelles sont accessibles a unalipé
conformément & l'article 72 du cahier des changms. t

11.2 Sanctions administratives
11.2.1 Généralités

Les concessionnaires peuvent faire I'objet d'umetga administrative en cas de manquement a leurs
obligations réglementaires, conformément a l'artic|512-3 du code de I'énergie dans sa rédactgueide
I'ordonnance n°® 2016-518 du 28 avril 2016 qui étand manquements aux obligations fixées en vertu du
livre V les sanctions prévues a l'origine par fielg L. 142-31 pour des manquements aux obligatioees

en vertu du livre premier.

L'article L.512-3 précise cependant que le managmnpeut donner lieu a sanction administrative
uniguements'il ne fait pas I'objet des poursuites pénales/yes elles aussi par le livre V du code de
I'énergie. Dit autrement, I'administration devrapé@rativement choisir, pour un fait donné qu'elleaau
constaté, si celui-ci doit donner lieu a sanctidministrative ou doit étre poursuivi au pénal, disscas ou

il est en théorie passible de I'un ou l'autre régjide sanctions. Il s'agit l1a d'une évolution majequii est
due a la jurisprudence, notamment sous l'influghcdroit européen, par rapport aux sanctions psepae

le code de I'environnement, lesquelles formelleménterdisent pas qu'un méme fait soit traité aralele
selon les deux régimes.

11.2.2 Constat des manquements par des fonctionnairesseagents habilités

Il est évidemment indispensable que les faits $aienstatés. IIs peuvent I'étre par un agent duicger
SCSOH_a la condition expresse, sous peine de éuliit constat, que I'agent soit habiliér le ministre
chargé de I'énergie, conformément a L. 142-30 :

L. 142-30 Les mangquements mentionnés aux titress|ll du présent livre et des livres lll, IV etdvd présent
code relatifs aux secteurs de I'électricité et daz gjui sont susceptibles de faire I'objet d'unectan
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administrative sont constatés par les fonctionraie¢ agents mentionnés aux articles L. 142-22 BAR:29.

(.)

On rappelle qu'il s'agit d'une différence imporéapar rapport au constat des manquements dansnigirto
des barrages relevant de la loi sur l'eau, barrgges lesquels l'agent chargé de constater d'ésisntu
manquements passibles de sanctions administratiagsas besoin d'une qualification particuliereeaqgue
d'appartenir a un service chargé de contrélesi¢geBCSCOH ou service chargé de la police de I'pau)

le compte du préfet.

11.2.3 Procés verbaux, mises en demeure et sanctions estirafives

Tous les manquements que l'autorité compétenteasteubanctionner doivent impérativement faire kibj
d'un_proces-verbalméme dans les cas simples @upriori évidents qui ne nécessitent pas d'enquéte
particuliére. (Une étude de dangers était attepdue le barrage avant telle échéance et 'admatistt ne

I'a jamais regue). C’est une autre spécificité nagaport au régime des sanctions administrativesodie de
I'environnement ou le formalisme du proces-verlsalréservé a la constatation des infractions pénale

Les modalités d'établissement des proces-verbassant le constat d'un manquement et les suitdsursi
sont données sont précisées par les articles E3Q4R. 142-19 et R. 142-20.

L. 142-30 Les manquements mentionnés aux titres Il et lipsent livre et des livres lll, IV et V du présent
code relatifs aux secteurs de I'électricité et daz gjui sont susceptibles de faire I'objet d'unectan
administrative sont constatés par les fonctionrageagents mentionnés aux articles L. 142-221P-29.

Ces manquements font I'objet de proces-verbaux angi que les sanctions maximales encourues, sont
notifiés a la ou aux personnes concernées (... pUL&es personnes concernées sont invitées a getdenrs
observations écrites ou orales dans un délai dazgijours a compter de cette notification, sangudliée des
droits prévus a l'article L. 142-33.

R. 142-19 Les procés-verbaux prévus aux articlebdR-20 a L. 142-29 sont notifiés dans les cinggayui
suivent leur cl6ture a la ou aux personnes conaesrpar lettre recommandée avec accusé de récepliqrar
tout autre moyen permettant d'établir leur dateréleeption.

Les proces-verbaux constatant un manquement coéfoemt aux articles L. 142-30 et L. 142-37, étabéis

les fonctionnaires ou agents mentionnés a l'articlel42-21, sont communiqués au ministre chargé de
I'énergie.

R. 142-20 Les procés-verbaux ainsi que les sametivaximales encourues mentionnés a l'article R2-3@
sont communiqués au ministre chargé de I'énergie.

Les proces verbaux de constat de manquement sertadeparticuliers des proceés verbaux d'enquéte. Au
titre de l'article R.214-19, on notera qu'il netdmas s'écouler plus de cing jours entre le moménies
investigations sont cléturées et le moment oudeds verbal est notifié par lettre recommandée agveusé

de réception au concessionnaire. Bien évidemmaaiy oe préjuge pas de la durée de linvestigation
proprement dite. Le délai minimum qui est laissé&€aacessionnaire pour présenter ses observatiomsséec
ou orales, de préférence écrites en pratiqueixéspér la loi a quinze jours a compter de la mnztfon.

La mise en demeure et I'éventuelle sanction quiulisi elle reste sans effet sont encadrées qudicle
L. 142-31 et suivants du code de I'énergie :

L. 142-31 Lorsqu'elle sanctionne ces manquemeatgplité administrative met l'intéressé en demedegese
conformer dans un délai déterminé aux dispositimprésent code dont elle vise a assurer le respeetux
dispositions réglementaires prises pour leur agglien. Elle peut rendre publique cette mise en deme
Lorsque l'intéressé ne se conforme pas dans |essdi@tés a cette mise en demeure, l'autorité athtnative
peut prononcer a son encontre en fonction de laiggalu manquement :

1° Une sanction pécuniaire ;

2°(...)
Pour mémoire, le 2° de l'article L. 142-31 n'est ppplicable aux concessionnaires dans la mesuoceu
derniers ne sont pas titulaires d'une autorisatlerploiter une installation de production d'éliedi ni de

fourniture d'électricité, toutes autorisations geiévent du livre Il du code de I'énergie alorseda
concession est régie par le livre V de ce code.

Le montant de la sanction qui pourra étre infligéée concessionnaire ne s’est pas conformé a e em
demeure qui lui a été notifiée est fixé et plafosekn les dispositions de I'article L. 142-32 :
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Le montant de la sanction pécuniaire, qui peut @mnoncée si le manquement n'est pas constitlutifed
infraction pénale, est proportionné a la gravité shanquement, a la situation de l'intéressé, a llaonpdu
dommage et aux avantages qui en sont tirés.

(...)

(...) il ne peut excéder 8 % du chiffre d'affairessiaxes lors du dernier exercice clos, porté &den cas de
nouvelle violation de la méme obligation. A défduatctivité permettant de déterminer ce plafondnlentant
de la sanction ne peut excéder 150 000 euros, @o8@5 000 euros en cas de nouvelle violation dedane
obligation.

Si le manquement a déja fait I'objet d'une sancpécuniaire au titre d'une autre législation, lanséion
pécuniaire éventuellement prononcée par l'autasidéninistrative est limitée de sorte que le montgaobal
des sanctions pécuniaires ne dépasse pas le mdatphts élevé de I'une des sanctions encourues.

A noter que si les textes n’apportent pas cetteigigh, il ne semble pas interdit que la sanctiéoumiaire
prenne la forme d'une astreinte par jour de refard par semaine ou par mois de retard en foncteon d
'échelle de temps la plus adaptée au manquemeanrty da satisfaction de I'obligation a laquelle le
concessionnaire est assujetti, a la condition esgrenaturellement, que le montant total de latssnc
pécuniaire n'excede pas le montant maximal débinime il est dit a I'article L. 142-32.

Les éléments de procédure sur le prononcé de tdigarsont fixés par les articles L. 142-33 a 1.2-B6 :

L. 142-33 Les sanctions sont prononcées apres 'quéréssé a recu notification des griefs et a &8 a
méme de consulter le dossier et de présenter sEs\@tions écrites et verbales, assisté par unsgrere de
son choix.

L. 142-34 Les sanctions pécuniaires sont recouveéesme les créances de |'Etat étrangéres a l'inap@u
domaine.

L. 142-35 L'instruction et la procédure devant lmistre sont contradictoires.

L'autorité administrative ne peut étre saisie diesfaemontant a plus de trois ans s'il n'a été faicun acte
tendant a leur recherche, leur constatation ou Isamction.

L. 142-36 Les décisions sont motivées, notifieémtgressé. En fonction de la gravité de l'infriact, elles
peuvent faire I'objet d'une publication au Journafficiel de la République francaise. La décision de
publication est motivée.

*

Conformément a l'article L. 512-3, si l'autoritéqmétente décide de prononcer une sanction adnaitivgtra
I'encontre du concessionnaire, c'est qu'elle anaha engager les poursuites pénales pour les nféitges
dans les cas ou il y avait en principe le choixestds deux procédures. C'est a l'issue de la enisiemeure
demeurée sans effet que l'autorité compétentedaihoix. On se reportera au 11.3 ci-aprés powrlgses
pouvant orienter la procédure vers les sanctionalpé.

11.3 Sanctions pénales

Les sanctions pénales concernant le concessiorsitdixées par les articles L. 512-1 et L. 51@42code
de I'énergie, dans leur rédaction issue de l'ordioce n° 2016-518 du 28 avril 2016 :

L. 512-1. - I. - Le fait d'exploiter une installati hydraulique placée sous le régime de la conoassans étre
titulaire d’un contrat de concession est puni damd’emprisonnement et d'une amende de 150 00ang, s
préjudice des sanctions administratives mentiona@esarticles L. 311-14 et L. 311-15.

Il. - Le fait de ne pas se conformer a une mise@neure édictée en application de I'article L. BRou de
l'article L. 311-15 est puni d’'un an d’emprisonnerhet d'une amende de 75 000 €.

lIl. - Le fait pour le concessionnaire de ne paspecter les obligations prévues aux articles L.-31L. 521-
4, L.521-5 ou L. 521-6 et aux dispositions régletaiees prises pour leur application, lorsque cenfrespect
a pour effet de porter une atteinte grave a la éant a la sécurité des personnes ou aux milieurtEgues est
puni de deux ans d'emprisonnement et d’'une amendé 600 €.

IV. - Sans préjudice des sanctions administratimesitionnées aux articles L. 311-14 et L. 311 15tuéaire
d'une autorisation mentionnée au | de l'article531-1 ne respectant pas les obligations prévues|@ar
articles L. 214-1 & L. 214-11 du code de I'envirement et les dispositions réglementaires prises fu
application encourt les sanctions pénales prévuex articles L.173-1 a L.173-12 du code de
I'environnement.

Version du document : édition 1 du 16 aodt 2016

-39/41 -



V. - Pour l'application du présent article, les talkations concédées d'une puissance inférieure 30@
kilowatts sont assimilées a des entreprises hydraes autorisées.

L. 512-2. - En cas de condamnation prononcée eticgtion du | de l'article L. 512-1, le tribunalXe, le cas
échéant, le délai imparti a I'exploitant pour faicesser l'irrégularité ou mettre en conformité dtallation
irréguliére et peut assortir cette injonction d'uastreinte d’'un montant maximum de 300 euros par {®
retard.

L'astreinte est recouvrée dans les conditions peévpar les dispositions relatives au recouvremesg d
produits de I'Etat au profit du Trésor public.

On mentionne pour mémoire le délit d'exploitaticumeé installation hydraulique sans titre (L. 51B;1fait

gui devrait rester rare voire exceptionnel et damecherche, en tout état de cause, ne releveiastement
de l'activité d'un SCSOH. On notera que l'articlé&12-2 est lié & une condamnation en applicatioh dk
l'article L. 512-1-I.

Les faits visés aux IV et V de larticle L.512-bncernent des titulaires d'autorisations délivréas
application du livre Il du code de I'environnement bien des concessionnaires dont les installations
hydrauliques seraient aujourd’hui autorisées se@snmémes dispositions du code de I'environnement e
raison de leur puissance n'excédant pas le seulb@@ kilowatts. Le lecteur est invité a se reposiax
commentaires des nouvelles dispositions applicaasatiere de sécurité des barrages relevantdiid®
I'environnement.

Les manquements susceptibles d'une sanction pgaat®ncernent la sécurité des barrages concéaés da
le cas général releveront des faits visés géndrigneaux Il et 11l de I'article L. 512-1.

On notera cependant qu'en pratique les faits netedall de I'article L. 512-1 devront présenteroamactére
de gravité particulier pour justifier 'engagemdatpoursuites pénales. On peut évoquer, a titseediples :

- la poursuite de travaux particuliéerement dangemuyiolation de la mise en demeure visant a ce
que l'avis du CTPBOH soit préalablement recuedllggissant d’'un avis obligatoire dans le cas de
(re)construction d’un barrage de classe A ;

- le début de la mise en eau de la retenue sansrthda préfet, alors que de surcroit des problémes
graves de sécurité ont été mis en exergue panies&SCSOH.

Il s’agira donc de situations dénotant un compoetenparticulierement irresponsable du concessioarai
regard des impératifs de la sécurité publique.

De méme, la qualification de faits selon les diggmss du lll de larticle L.512-1 sera généraleme
réservée a des accidents, dus a la négligencel'mc@mpétence du concessionnaire, ayant entra@se d
décés ou des blessures graves ou ayant causé sldéagats aux biens ou a I'environnement ainsi xu'au
situations de "quasi accidents" c'est-a-dire quiaieat conduit aux mémes conséquences dans des
circonstances moins favorables (« on a frolé lastedphe »).

La qualification pénale des faits devrait donc setute vraisemblance rester rare, en pratique.

Les faits poursuivis font l'objet de proces verbaurotifier dans les cing jours suivants leur aétau
procureur de la République avec copie a l'intéressé

L. 142-37 Sont qualifiés pour procéder, dans l'ei de leurs fonctions, a la recherche et & lastatation
des infractions aux dispositions des livres lel, IV et VV du présent code relatives aux sectearbélectricité,
du gaz, et des concessions hydrauliqgues et du @are les officiers et agents de police judiciaites
fonctionnaires et agents publics habilités par iaistre chargé de I'énergie mentionnés a l'articlel42-21 et
assermentés dans des conditions définies par dénr€onseil d'Etat.

Pour la recherche et la constatation de ces inimad, ces fonctionnaires et agents disposent desgis
d'enquéte définis a l'article L. 142-21.

Les infractions pénales prévues par les dispositi présent code relatives aux secteurs de Iféd#étet du
gaz sont constatées par des procés-verbaux quiamressés, sous peine de nullité, dans les cing jqui
suivent leur cl6ture, au procureur de la Républiguee copie en est remise dans le méme délaitarkissé.
Ces procés-verbaux font foi jusqu'a preuve congrair

Le procureur de la République est préalablemerdirm& des opérations envisagées en vue de la rduherc
des infractions. Il peut s'opposer a ces opérations
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Le proces verbal peut étre dressé par un agenC&OS habilité par le ministre de I'énergie a laditbon
expresse, sous peine de nullité, que l'agent sviplas assermenté. On se reportera aux précisions
complémentaires au 8.4 plus haut.
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